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Cile projektu

Cilem projektu bylo vytvofit systém hodnoceni kvality Zivota na regionalni Urovni s vazbou
na narodni strategii Ceskad republika 2030 (Utad vlady Ceské republiky, 2018a,b).
Hodnoceni bylo provedeno na regionalni Urovni spravnich obvod( obci s rozsifenou
plsobnosti (SO ORP). Dil¢im cilem projektu bylo umoznit zakladni srovnani kvality Zivota
nejen v ramci celé Ceské republiky, ale i v rdmci SO ORP s podobnymi charakteristikami.

VyuZita pfitom byla dvé hlediska:
e geografické hledisko — srovnani v rdmci kraje (NUTS3);

e demografické hledisko — srovnani v rdmci skupiny populaéné podobnych SO
ORP.



Uvod

Vyzkumnd zprdva pfriblizuje prabéh reseni védecko-vyzkumného projektu ,Systém
hodnoceni a srovnavani kvality Zivota obyvatel Ceské republiky v regionalni dimenzi“
podpoteného Technologickou agenturou Ceské republiky v rédmci programu Eta pod
evidenénim cislem TLO2000206. Pomoci relevantnich informaci, které jsou obsazeny ve
vysledcich projektu, je moZzné hodnotit dopady jednotlivych opatieni verejné politiky na
kvalitu Zivota vybranych skupin obyvatel v jednotlivych ORP a krajich. Monitorovani
kvality Zivota na regionalni drovni je globalnim trendem, ktery zaroven intenzivné

ovliviiuje lokalni spoleenstvi a umoZiuje snizovat nerovnosti ve spolecnosti.

V pribéhu reseni projektu doslo k pandemii Covid-19, ktera se pravé kvality Zivota velmi
dotykala. Tato doba pfinesla mnoho nesndzi i novych vyzev pro fesitelsky tym. Projekt byl
z tohoto dlvodu znac¢né rozsifen nad rdmec pUvodné zamyslenych cinnosti, a to jak
formou rozsiteni projektu na jare roku 2020, tak i pomoci dalSich Cinnosti fesitelského
tymu ve spolupraci s aplikacnimi garanty. Projekt tak pruzné reagoval na vzniklou

celospolecenskou situaci ve snaze dosdhnout pro danou dobu co nejlepsich vysledkd.

Z téchto dlvodu byl navrh systému hodnoceni kvality Zivota na regionalni Urovni z velké
¢asti pfepracovan. Prvni ndvrh pracoval ve velké mife s objektivnimi i subjektivnimi daty,
kdy je moZné porovnat podminky pro kvalitu Zivota v daném regionu a vlastni hodnoceni
obyvatel a jejich pohled na kvalitu Zivota z hlediska jedince i celoregionalniho. Druhy
systém nabizi robustnéjsi feseni, které je vhodné vyuzitelné i pro srovnani v ¢ase v dobé
celospolecenskych hrozeb a problém(, které vedou kvelkym vykyvim v naladach
obyvatel a jejich neochoté podilet se na komplexnich Setfenich v oblastech kvality jejich
Zivota. Tento systém se opird se o objektivni data, jeZ nejsou zatizena témito
kratkodobymi Soky a ma tak v mnohych ohledech lepsi vypovidaci schopnost. Na druhou
stranu abstrahuje od subjektivnich informaci, které mohou byt pro mnohé ucastniky
dalezité. | tento model ale v sobé nese dulezitou informaci o subjektivnim vnimani kvality
Zivota, s to v podobé vah v souhrnnych indexech. Subjektivni pohled je vSak zapracovan
do konceptu hodnoceni kvality Zivota na mistni Urovni, kde lze zdjemcim vytvorit
individualni analyzu podminek a hodnoceni kvalitu Zivota obyvatel na daném Uzemi ¢i

specifické skupiny.

Reakce na vzniklou pandemii, ale byla i v dal$im vySe zminénym rozsifenich projektu, a to

formou zaméreni dvou provedenych vybérovych Setfeni na kvalitu Zivota obyvatel i na



dopady této situace na jednotlivé oblasti kvality Zivota obyvatel CR a dale pomoci analyzy
pokryti a dopad(l programu Antivirus Ten zavedla vldda CR jako jedno z hlavnich opatFfenf
k udrzeni zaméstnaneckych vztahl a vychdzel ze zkuSenosti tzv. kurzarbeit politik

pouzivanych v predeslé recesi napf. v SRN.



1. Vychodiska systému indikatord pro

meéreni kvality zivota na regionalni drovni

Kvalita Zivota je obtizné uchopitelny koncept, coz potvrzuje i skutecnost, Ze ani v dnesni
dobé neexistuje jeho jednoznaénd nebo presnéji feleno vseobecné akceptovana

vyznamova interpretace. Mezi zakladni charakteristiky konceptu kvality Zivota patfi:
¢ komplikovanost, aneb co vse a jak ovliviiuje nas Zivot a jeho kvalitu

e dualita, aneb souvisi spolu to, jak Zijeme (objektivni), s tim, jak to vnimame

(subjektivni)

e multidimenzionalita, aneb v rdznych ohledech jsme na tom rlzné

e interdisciplinarita, aneb vidi to Iékaft, sociolog, ekonom ¢i geograf stejné

» Casova a prostorova variabilita, aneb jak se kvalita Zivota méni v ¢ase a prostoru

Kvalita Zivota je determinovdna jak vnitfnim, tak ale i vnéjSim prostfedim (Pukeliene,
a dalsi, 2011; Veenhoven, 2000) a je tedy ovliviovana jak rozvojem zemé, v niz jedinec
Zije, jejim politickym a ekonomicko-socidlnim prostiedim, tak ale i psychickym a osobnim

rozvojem ¢i materidlnim a socialnim blahobytem.

Obrazek 1.1: Skupiny faktord kvality Zivota

Faktory vnéjsiho prostredi

(vydaje na vefejné statky, Kvalita zivota
zdravotni systém atp.)

Faktory vnitfniho prostredi

(rodina, zdravi, vzdélani atp.)

Zdroj: Pukeliene a kol. (2011)

Prvni skupina faktord, faktory vnéjsiho prostredi, zahrnuje jak faktory, které nelze zadnym
zpusobem ovlivnit (napf. klimatické a zemépisné podminky zemé), tak ale i faktory, které
jsou ovlivnitelné statni moci (napf. politicka stabilita, korupce, hospodarsky rist, socialni
zabezpeceni atd.). Druhd skupina faktorl obsahuje faktory, které mohou byt

ve vyznamné mire ovlivnitelné samotnym jedincem (napf. zdravotni stav, Uspéchy



ve vzdélani, rodina, volna cas atd.) (Pukeliene a kol., 2011). Velmi zndmym maticovym
modelem, ktery ddle rozpracovava tento pfistup, je maticovy model ¢ty kvalit Zivota
(Tabulka 1.1) (Veenhoven 2000). Systém hodnoceni kvality Zivota na regionalni Urovni

z tohoto modelu vychazi.

Tabulka 1.1: Model ¢tyf kvalit Zivota

MODEL CTYR KVALIT ZIVOTA VNEJSI KVALITY VNITRNI KVALITY

ZIVOTNI PREDPOKLADY Zivotni Urover prostredi Zivotaschopnost jedince
(zdravi, vzdélani, schopnost aj.)

ZIVOTNI VYSLEDKY UZite¢nost Zivota Vlastni hodnocenf Zivota

(spokojenost, nalada aj.)

Zdroj: vlastni zpracovadni dle Veenhoven, 2000

Videalnim pfipadé mame mozinost zachytit vSechny kvadranty. Plosné podchyceni
uzite¢nosti Zivota a Zivotaschopnosti jedince je vSak velmi komplikované. Analyzy se
proto soustfedi na Zivotni Uroven prostfedi nebo vlastni hodnoceni Zivota, co? je
z hlediska dat vyrazné narocnéjsi. Systém, umoznujiciho hodnotit Zivotni Uroven prostredi
(systém hodnoceni objektivni kvality Zivota na regiondlni Urovni) je detailné popsan
v kapitole 2 tohoto dokumentu. Kapitola 3 se vénuje mozZnostem sledovani obou
kvadrantl matice kvality Zivota (hodnoceni objektivni i subjektivni kvality Zivota na

regionalni Urovni). s vyhodnocenim uskali, ktera sebou nese.

1.1 Vazba na nérodni strategii Ceska republika 2030

Systém ukazatel( kvality Zivota na regiondln{ Grovni navazuje na narodni strategii Ceska
republika 2030, resp. na vysledky aktivit Ufadu vlddy sméFujicich k vytvoFeni
indikdtorovych rdmcl pro méreni kvality Zivota v Ceské republice (Ufad vlady Ceské
republiky 2018a, b). Sada ukazatel( na narodni Urovni byla zverfejnéna v dubnu 2018 na
webové strance v&nované strategickému ramci Ceska republika 2030 v gesci Ufadu vlady

CR (www.cr2030.cz). Narodni sada indikdtord kvality Zivota zahrnuje celkem 143

indikator( rozdélenych do 11 tematickych oblasti (Obrazek 1.2), jejichz definice je
nedilnou soucasti narodniho strategického ramce Ceskd republika 2030 (Utrad vlady
Ceské republiky 2018a). V narodni strategii byly definovény ndsledujici oblasti kvality

Zivota:

1) Prijem a bohatstvi 2) Zaméstnanost


http://www.cr2030.cz/
http://www.cr2030.cz/
http://www.cr2030.cz/
http://www.cr2030.cz/
http://www.cr2030.cz/

3) Bydleni 8) Dobré wvlddnuti a obcanska

4) Zdravi angaZovanost
5) Work-Life Balance 9) Zivotni prostredi
6) Vzdélani 10) Bezpecnost

7) Mezilidské vztahy 11) Osobni pohoda

Narodni strategie podrobné popisuje jednotlivé oblasti i dlivody, pro¢ je dand oblast

klicovou v ramci hodnoceni kvality Zivota.

Prijem a
bohatstvi
Osobni pohoda Zaméstnanost

Bezpecnost

Kvalita

Zivotni iivota Zdravi

prostredi

Slad'ovani
soukromého a
pracovniho
Zivota

Obcanska
angazovanosta
dobreé viadnuti

Mezilidské

Iy Vzdélavani

Obrazek 1.2: Dimenze pro hodnoceni kvality Zivota v ndrodni strategii Ceskd republika 2030

(zdroj: viastni zpracovdni dle Urad viddy Ceské republiky 2015)

Kvalita Zivota na regiondlni trovni SO ORP je v ramci systému hodnocena v deseti dimenzi
vychazejicich z narodniho strategického rémce Ceska republika 2030, a to jak v pfipadé
hodnoceni pouze objektivni kvality Zivota, tak i kvality Zivota subjektivni. Dimenze Osobni
pohoda neni do hodnoceni zahrnuta, nebot na tuto dimenzi Ize v souladu
Veenhovenovym (2000) pojetim kvality Zivota nahlizet jako na tzv. subjektivni (také
hédonickou) pohodu (Blatny 2016). Subjektivni pohoda (subjective well-being) zahrnuje
hodnoceni celkové Zivotni spokojenosti, spokojenosti s jednotlivymi oblastmi kvality
Zivota (zdravi, vzdélavani aj.) a také hodnoceni prozivanych nalad a emoci (Blatny 2016,
Diener 1984, Veenhoven 2000). Takto chapana osobni pohoda predstavuje cely Ctvrty
kvadrant Veenhovenova modelu a neni ze své podstaty objektivni kvalitou Zivota. Na

druhou stranu, ale vstupuje do vSech zbylych oblasti kvality Zivota a je Uzce spjata



s osobnostijedince. Z tohoto dlivodu neni samostatné hodnocena ani u subjektivni kvality

Zivota.

V rdmci pFipravy systému je nutné jednotlivé ukazatele ze strategického rdmce Ceska
republika 2030 posoudit z hlediska jejich vypovidaci hodnoty na Urovni regiondlniho
¢lenéni, kde jsou relevantni i ukazatele, které narodni sada neuvazuje — a naopak, pro
regionalni Urovné nemusi byt vhodné ukazatele zarfazené do sady narodni. Dochazi tak

modifikaci této sady, jejiz hlavni dlvody Ize rozdélit do nékolika skupin.

V narodni strategii CR 2030 nenf jednozna¢né uréena definice pojmu ,ukazatel”. Ukazatel
je obecné definovan jako ,podchytitelny, resp. pozorovatelny, zjistitelny jev, vlastnost,
charakteristika slouzici k vyjadreni jinych vlastnosti, jevi” (lliner a Foret, 1980). Vsechny
zaznamy v narodni strategii vSak nenapliiuji definici ukazatele, a proto je nutné prevést je
na ukazatele v souladu s definici pfipadné neuvazovat, nelze-li vhodné nahrazeni provést.

Problematickymi zaznamy v sadé ukazatel( jsou zejména:

e vyzkumné otazky (napf.: Spokojenost se Zivotem dnes a za 5 let podle dosazeného

vzdéldani)

e Siroce definované oblasti (napf.: Pocet odmitnutych Zddosti o umisténi do domovdi
pro seniory a domovu pro osoby se zdravotnim postizenim a cekaci doba na

umisteni do domu s pec¢ovatelskou sluzbou/do domova)

Ndarodni strategie CR 2030 obsahuje seznam ukazateld kvality Zivota, které jsou relevantni
pro narodni Uroven. Nékteré z ukazatel(l vSak maji omezenou vypovidaci schopnost na
regionalni Urovni, zejména na Urovni SO ORP. Pfikladem ukazatel(, které jsou na Urovni

SO ORP nevypovidajici, maze byt
e pocet Zen v Parlamentu nebo

e prameny vody prekracujici limity pro podzemni vodu minimdlné v jednom

ukazateli.


https://encyklopedie.soc.cas.cz/w/Vlastnost
https://encyklopedie.soc.cas.cz/w/Vlastnost

Kromé omezené vypovidaci schopnosti hraje zasadni roli i méfitelnost daného ukazatele
na dané regiondlni Urovni. Ukazatele, které jsou na Urovni SO ORP obtizné méfitelné, je
vhodné nahradit ukazateli méfitelnymi pfipadné neuvaZovat, nelze-li vhodné nahrazeni
provést. Prikladem ukazatell neméfitelnych na Urovni SO ORP mohou byt ukazatele,
které nejsou —s ohledem na metodiku jejich konstrukce — kvantifikovatelné na regionalni
arovni, anebo jejich kvantifikace pfedstavuje de facto samostatnou vyzkumnou otazku.

Problematickd kvantifikace na regionalni urovni se tyka napf. nasledujicich ukazatel(:
e ndhrady zaméstnancim jako % HDP,

e Uroven zdravotni gramotnosti,

e schopnost ddle se ucit, procentni podil studentt v dané zemiv dolnich 25 % celkové

vykonnosti v indexu PISA ,strategie zpracovadni”.

Pro vytvoreni systému je nutné zajistit srovnatelnost ukazatel jak v ¢ase, tak v prostoru.
Narodni strategie CR 2030 viak tento aspekt u viech ukazatel( nerespektuje, a proto je
potreba definici nékterych ukazatelll modifikovat a stanovit novou mérnou jednotku.

Prikladem ukazatele s problematickou srovnatelnosti mize byt

e pocet osob trpicich vysokym rusenim spdnku (HSD) silni¢ni dopravou kalkulovany

z ukazatele Ln,

kde je problémem pro regiondlni srovnani absolutni vyjadieni ukazatele.

Po konstrukci vazeb mezi jednotlivymi oblastmi i ukazateli Ize shledat, Ze ukazatele v
nékterych oblastech opomijeji nékteré jevy, které Uzce souvisi s kvalitou Zivota v Ceské
republice. Z tohoto dlivodu je vhodné doplnit ukazatele, pomoci nichZ je mozné dané jevy

popsat a zmérit.
P¥ikladem kli¢ového jevu, ktery neni v ndrodni strategii CR 2030 zohledné&n, mohou byt

o exekuce (podil osob s exekuci), které nebyly v oblasti Prijmy a bohatstvi

zohlednény.



Béhem procesu verifikace modelu je nezbytné priradit ¢asto vagnim teoretickym pojmim
protéjsky v podobé jasné vymezenych statistickych ukazatel(. Statisticky ukazatel vSak
nemusi byt (a ¢asto ani neni) plné v souladu s teoretickym pojmem a je nutné se
vyporadat s tzv. adekvacnim problémem (viz Fischer a Sixta, 2009). ObtiZznou vazba mezi

oblasti a konkrétni navrzenou otdzkou Ize spatifocvat napf. u nasledujicich ,ukazatel(”:

e proZivané emoce,

e dostupnost sluZzeb péce o déti, pficemz neni zifejmé, zda se jednd o dostupnost
¢asovou, finan¢ni ¢i prostorovou (de facto 3 samostatné ukazatele) anebo

dokonce o spokojenost s dostupnosti sluzeb péce o déti.

1.2 Prostorové modelovani

Smyslem prostorového modelovani indikatord kvality Zivota je odhadnout jejich hodnotu
ve spravnich obvodech obci s rozsifenou plsobnosti (SO ORP), pro néz nejsou indikatory
dostupné. Indikator pro SO ORP je zde vroli zavislé proménné odhadovan nejen
na zakladé vztahl kdalSim charakteristikdm daného SO ORP (populacni velikost,
dostupné objektivni indikatory kvality Zivota z verejnych zdrojd), ale také na zakladé
hodnot tohoto indikdtoru v okolnich SO ORP. Pravé pridani prostorovych vztah(
do modelu umozZni statisticky presnéjsi a vécné spravnéjsi odhady zavislé proménné.
Oproti standardni regresni analyze tedy jsou vyuzity prostorové regresni modely

a metoda geograficky vazené regrese.

1.2.1 Duvody pro vyuziti prostorového modelovani

Aplikace statistickych metod na geograficka data, k nimz radime jakdkoliv data za dzemni
celky, je spjata s mnoZstvim vice ¢i méné zavazinych metodologickych obtizi a problém.
Kromé skutecnosti, Ze prosté pfendseni metod vypracovanych pro jiné védni discipliny
vede Casto k velkému zjednodusSeni geografické reality, komplikuje pouziti statistickych
metod samotnd prostorova povaha geografickych dat (Spurnd, 2008a). Prostorova data
maji mnoho specifickych vlastnosti, které znesnadnuji jejich analyzu a vyzaduji pouziti
odliSného souboru statistickych metod, modelovacich pfistupd ivelmi citlivou
interpretaci vysledk( kvantitativnich analyz. Standardni statistické metody vyvinuté

pro analyzu neprostorovych dat jsou tak v mnoha pfipadech pro analyzu prostorovych



dat nevhodné. Za nejvyznamnéjsi problémy i specifika analyzy prostorovych dat lze
povazovat zavislost vysledkd analyz naagregaci dat neboli nazpldsobu vymezeni
prostorovych jednotek ve spojeni s ekologickou chybou, prostorovou autokorelaci
a prostorovou nestacionaritu (Spurna, 2008b). Anselin (1988) uvadi, Ze agregovana
prostorova data jsou charakteristickd prostorovou zavislosti a heterogenitou, pficemz
pravé tyto prostorové efekty maji za nasledek nemoznost aplikace standardnich
statistickych a ekonometrickych metod a vyZaduji vyvoj specializovaného souboru

technik.

Pokud pfitomnost néjakého jevu vjedné udzemni jednotce zvySuje Cisnizuje
pravdépodobnost pfitomnosti tohoto jevu v blizkych Uzemnich jednotkach, data
se vyznacuji prostorovou zavislosti avykazuji prostorovou autokorelaci. Z prostého
prekladu pojmu prostorova autokorelace vyplyva nejlépe jeho obsah, jimzZ je korelace
jednoho jevu se sebou samym v prostoru, kterda se projevuje statisticky vyznamnym
usporadanim hodnot sledovaného jevu v prostoru. Vyskyt statisticky vyznamné pozitivni
prostorové autokorelace je u prostorovych dat velmi Casty, pfiCemi je zfejmé, Ze
porusuje zakladni predpoklad obecného linedrniho modelu zaloZeného na analyze
kovariance mezi proménnymi a rfady standardnich parametrickych statistickych testd, ze
jednotlivd pozorovani jsou navzajem nezavisld Cinekorelovand. Napfiklad metoda
nejmensich ¢tvercl, kterd se bézné uziva pfibudovani hojné pouzivaného linedrniho
regresniho modelu, poskytuje postacujici odhady parametrl pouze pfisoucasném
splnéni vSech predpokladd o analyzovanych datech aregresnim modelu. Jednim
ze zakladnich predpokladd této metody je, Ze hodnoty vstupnich vysvétlujicich
proménnych by mély byt vzdjemné nezavislé. Pokud tento predpoklad neni spinén, ztraci
vysledky ziskané metodou nejmensich Ctvercl své vlastnosti a pouZiti této metody je
nevhodné (Meloun a Militky, 2002).

Prostorovd heterogenita, pro kterou se v geografické literatufe pfistudiu socidlnich
procest lokalizovanych v prostoru pouzivd také pojem prostorovéd nestacionarita
(Fotheringham a kol., 2002), se tykad nestability zkoumanych jev( a vztah( v prostoru.
Zatimco pfistudiu fyzickych procesd lze predpokladat urcity stupern homogenity
¢i stacionarity (napriklad obecné platny vzorec pro vypocet velikosti gravitacni sily),
u sociadlnich procest tomu tak neni. Procesy casto probihaji v nékolika rGznych
geografickych oblastech, které jsou charakteristické rliznou mirou pfiznivosti pro dany
proces. Pri pouziti regresni analyzy tak mazeme naptiklad ziskat jiny funkéni vztah mezi
dvéma proménnymi v zavislosti na charakteru urcitého regionu atd. Standardni regresni

analyza existenci prostorové nestacionarity vylucuje, protoze vysledkem je jedno tvrzeni



o vztahu zkoumanych proménnych pro celé sledované Uzemi. Z tohoto pohledu se jedna
o globdlni analyzu, ve které neni nijak sledovan prostorovy aspekt dat (Fotheringham
a kol., 2002, Spurnd, 2008a). Ziskané vysledky touto metodou tedy mohou byt nejenom
statisticky nepfesné a nespolehlivé, coz lze dolozZit vyznamnou prostorovou zavislosti

regresnich rezidui, ale také vécné nesmyslné vypovidajici o jakémsi ,primeérném vztahu”.

1.3 Souhrnné indexy

SloZitost kvality Zivota a snaha o jeji kvantitativni zachyceni, které by umozfiovalo
prostorové i Casové srovnani, vyzaduje hledani ukazatell, jez by co nejlépe danou
problematiku vystihovaly a plnily zadané cile. Mnohorozmérny koncept kvality Zivota
vybizi k poptdvce po souhrnu informaci, které podavaji rozsahlé sady ukazatel(, a tedy k
ziskani prehlednéjsich a lépe prezentovatelnych vysledk( nejen pro jednotlivé oblasti, ale
i souhrnné pro celou oblast. Snaha o hodnoceni kvality Zivota vede vyzkumniky velmi
Casto praveé k potrebé agregace velkého mnozstvi ukazatel( z rliznych oblasti. Z tohoto
ddvodu zaujima kvalita Zivota, ktera dnes prostupuje védeckymi disciplinami a politickymi
a pravnimi dokumenty nejen v Evropé, ale po celém svété, v tvorbé souhrnnych index(

dilezité misto.



Tabulka 1.2: Konstrukce souhrnnych indext

KROK KONSTRUKCE

1. Teoreticky ramec

2. Vybér ukazateld

3. Imputace
chybéjicich hodnot

4. Vicerozmeérna
prizkumova analyza
dat

5. Normalizace dat

6. Systém vah
a agregace

7. Testovani
robustnosti
a citlivostni analyza

8. Navrat zpét
k indikdtorim

9. Vztah s jinymi
ukazateli

10. Vysledky

POPIS

Teoreticky rdmec je vytvoren tak, aby poskytl vécny zdklad pro vybér
indikator( do smysluplného souhrnného indexu a definoval jeho cile
a ucel.

Indikatory se vybiraji na zakladé jejich vztahu k sledovanému jevu,
spravnosti dat, méfitelnosti a dostupnosti. V pfipadg, Ze nelze ziskat
potrebné Udaje, je vhodné téz zvazit pouziti zastupnych udaju.

Malokdy je ziskand datova matice zcela kompletni bez chybéjicich dat.
Vzhledem k zavaznosti tohoto kroku je nutné vénovat se vybéru vhodné
metody doplnéni dat. Zaroven je nutné zaméfit pozornost i na odlehla
pozorovani, ktera by mohla negativné ovlivnit vysledky dalSich krokd.

Prizkumova analyza zkouma celkovou strukturu ukazatele, posoudit
vhodnost souboru dat a vysvétlit metodické moznosti, napfiklad vazeni
¢i agregace.

Ukazatele jsou v pripadé rozdilnych jednotek a sméru plsobeni
normalizovany, aby byla zajisténa jejich srovnatelnost.

Na zakladé teoretického ramce, tedy vécné podstaty problému

a vysledk( predeslych krok( jsou urceny metody ziskani vah a agregace.
PFi tom je nutné zvazit i korelaéni strukturu a otazku kompenzace
ukazatel(.

Vzhledem k nejistotdm obsazenym v jednotlivych krocich konstrukce,
napftiklad doplnéni chybéjicich dat, normalizace, vybér vah a metody
agregace, je posouzena robustnost souhrnného indexu.

Vysledky dané souhrnnym indexem by mély byt transparentni a je
vhodné, ale zaroven i pro kontrolu celého procesu nutné, rozloZit jej
zpét na jednotlivé indikatory a zkoumat jejich vliv na vysledek.

V tomto kroku je zkoumana korelovanost s jinymi ukazateli
postihujicimi obdobou problematiku, i kdyZ pripadné z jiného Uhlu,
predevsim pak v rémci sub-indikatoru.

Souhrnné indexy se zobrazuji riznymi zptsoby, které mohou ovlivnit
jejich interpretaci, je tedy nutné peclivé zvazit i zplsob prezentace
vysledk{.

Zdroj: OECD & JRC (2008)

Konstrukce souhrnnych indexd v systému hodnoceni kvality Zivota vychazi z doporuceni
OECD a Joint Research Centre pfi Evropské komisi (JRC) (OECD & JRC 2008) do deseti
krok( (Tabulka 1.2).



PFi konstrukci souhrnného indexu je prvnim a klicovym Ukolem rozvinuti a vymezeni
teoretického ramce celé problematiky. Bez tohoto kroku nepfindsi, a to ani pfi vyuziti
vhodnych statistickych metod, vysledny indikdtor Zadnou pfidanou hodnotu v podobé
oc¢ekavanych informaci. Na zacatku celé prace je tedy nutné znat odpovédi na to proc,
pro koho a za jakym Ucelem ma byt indikator konstruovan. V této ¢asti prace prichazime
k prvni fazi adekvacniho problému, kdy sesnazime presné definovat zkoumanou
problematiku a najit vSechny dostupné informace dulezité v dalsich fazich, predevsim
vybéru okruhu uvazovanych indikator(. Tuto c¢ast konstrukce lze rozdélit do tfi casti
(OECD, JRC, 2008).

Prvni Casti je definovani konceptu, vymezeni podskupin (budoucich subindext)
a identifikace kritérii pro vybér indikator. Vymezeni sledovaného jevu by mélo jasné
definovat, co ma souhrnny index méfit, coz je nékdy vzhledem k jeho abstraktnosti
obtizné. V této ¢asti by se mél autor snaZit co nejlépe postihnout cil a dlvod konstrukce

souhrnného indexu.

Vicedimenzionalni koncepce je mozné rozdélit do nékolika podskupin, které nemuseji
byt (statisticky) nezavislé. Tyto podskupiny by mély byt teoreticky detailné popsany
a vytvareny s ohledem nato, aby vnofena struktura uZivateli zlepSovala porozuméni

celého indikatoru.

Poslednim krokem je identifikace kritérii pro vybér jednotlivych indikator(. Tato kritéria
by méla byt ndpomocna pro rozhodnuti, zda by indikator mél byt zahrnut &i nikoliv.
Zaroven je dllezité vymezit mérné jednotky, tedy zda budou ukazatele sledovany
v absolutni ¢i relativni vysi, pfipadné pouziti cilovych hodnot atd. (Moldan, a dalsi, 2005;
Singh, a dalsi, 2012). Cilové hodnoty mohou byt zéroven kritickymi hodnotami ¢i body
zvratu. Prekroceni bodu zvratu znamend takové zhorSeni jiné oblasti hodnocené
v souhrnném indexu, které je nedmérné vyhodam plynoucim z dal$iho kladného vyvoje
sledovaného ukazatele. Urceni cild ¢ibodl zvratu je vSak velmi nesnadné a vnasi

do hodnoceni dalsi subjektivni pohled.

Teoreticky ramec vsech souhrnnych indexd kvality Zivota vychdazi z narodniho
strategického ramce Ceskd republika 2030 a byl detailné rozpracovan pfi pfipravé

systému indikatord (viz vyse). V navaznosti na tento systém je agregace dvoustupnova,



v prvém kroku jsou samotné indikatory agregovany do subindex( a v druhém stupni

probihd agregace téchto subindex( do samotného souhrnného indexu.

, . Souhrnny
Druhy stupen agregace index
I
[ I
Prvni stupen agregace sub-index Subindex
Indikatory systému Indikator Indikator Indikator Indikator

hodnoceni kvality Zivota

Obrazek 1.3: Postup konstrukce souhrnnych index( kvality Zivota

(zdroj: vlastni zpracovdni)

Po vymezeni teoretického rdmce a po odpovédich navsechny poloZzené otazky musi
vyzkumnik urcit vhodné proménné. Pfi hledani datovych zdrojl pro tyto proménné je

samoziejmé dilezité zohlednit kvalitu a reprezentativnost dat.

V nadem pfipad zde vychazime z konceptu Ufadu vladu. Ten viak bylo nutné vhodné
upravit, aby odpovidal pozadavkim tvorby souhrnnych index( a také sledovani kvality

Zivota na jednotlivych Urovnich (viz vyse).

Vybér ukazatell je velmi citlivy pravé na zavéry z predchazejici teoretické ¢asti a je dan
do jisté miry i subjektivnimi rozhodnutimi vyzkumnika. Pfedevsim je pak nutno zohlednit
zamér prostorového a casového srovnavani. Vybér ukazatell a celou strukturu dale
zpfesiujeme po ziskani dat na zakladé zjisténych statistickych charakteristik a vlastnosti
dat.

Vyjma relevantnosti a spolehlivosti dat je v pfipadé souhrnnych index( nutné zabezpecit,
Ze zvolené indikatory maji jednoznacny smér. To znamen3, Ze Ize jednoznacné hodnotit

pfinosnost zvySeni ¢i naopak snizeni hodnoty indikdtoru v celém prostoru.

Dulezitou otazkou pfi stanovovani kritérii pro zahrnuti indikatord je korelovanost dat. Pro
Ucely konstrukce souhrnného indexu je vhodné vyjit jak z Pearsonova korelaéniho

koeficientu, tak ze Spearmanova pofadového korelaéniho koeficientu. Oba koeficienty



jsou Casto vyuzivanymitechnikami a Ize je proto nalézt v mnoha publikacich (napt. Howitt,
a kol. 2007; Meloun a kol. 2006; Blaikie, 2003). Nazory na vyskyt korelovanosti se rdzni,
jak podotyka napftiklad Saltelli (2012). Silna korelace mezi indikdtory mize svédcit o
komplexnim vystihnuti jevu. Vysoké korelace jsou vhodné z dlivodu robustnosti vysledkd,
a tedy citlivosti hodnot agregovaného indikdtoru na pouzity typ transformace velicin,
zménu metody urceni vah ¢i pouzity agregac¢ni mechanismus (Saltelli a kol. 2005). Na

druhou stranu muze tato korelace vyvoldvat obavy dvojiho zahrnuti (Salzman, 2003).

Z dlvodU zde popsanych je struktura nékterych souhrnnych index( odlisna od struktury

systému indikatord, ktery je konstruovan pro co nejpresnéjsi popisny ucel.

Pro vybér vyslednych zapojenych indikator( kvality Zivota, stavbé samotnych indexd,
metod i testovani robustnosti souhrnnych index(, bylo zvoleno vicero uvazovanych
metod pro normalizaci, uréeni vah i agregaci v prvnim i druhém stupni agregace. Déle
jsou popsany vysledné metody pouzité pri konstrukci indexd kvality Zivota na regionalni

drovni.

Prlzkumova analyza dat poskytuje informace o vztazich mezi daty, o jejich strukture,
rozdéleni  ¢io pfitomnosti  odlehlych  pozorovani.  V ndvaznosti  na vysledky
vicerozmérnych metod by mély byt znovu zrevidovany teoreticky rdmec indexu a vybér
jednotlivych indikatort ¢i jejich zarazeni do skupin. Vystupem by pak méla byt matice dat
pfipravena pro normalizace, hledani vah a agregaci. Vybér metod pro tyto kroky vychazi
prvotné z teoretického ramce, zéroven vsak musi byt podporen vysledky prizkumovych
technik.

Prlizkumova analyza dat zahrnuje jak jednorozmérnou analyzu a posouzeni pfitomnosti
odlehlych pozorovani, tak i analyzu korelacni struktury indikator( a dale vicerozmérné
metody, které by mély potvrdit spravnost vybéru indikator( a jejich celkovy soulad
s teoretickym ramcem popsanym na zacatku konstrukce. Jedna se o ddlezitou fazi
kontroly dat, jejich vybéru, ale zaroven io pfipravu pro rozhodovani v dalSich krocich

samotné agregace a nastavovani pfipadnych vah.

Zakladni pohled na jednotlivé ukazatele a proces pfipravy dat obsahuje i jednorozmérné
analyzy zahrnutych indikatord, hledani odlehlych pozorovani a pripadné transformace
upravujici rozdéleni dat. Jednorozmérnd analyza umoznuje kontrolu ziskanych dat

z hlediska jejich nechybovosti a hledani odlehlych pozorovani, kterd by mohla znacit jak



chybu, tak ale i spravné Udaje majici neblahy vliv na dalsi metody v prlibéhu konstrukce

indexu.

Vicerozmérna analyza dat by meéla prispét ke kontrole dat, kzjisténi jejich vztahd,
odhaleni podezrelych a odlehlych hodnot av pfipadé konstrukce souhrnnych index(

predevsim k rozhodnuti o metodach normalizace, konstrukce vah a agregace.

Vzhledem ktomu, Ze pfi pfipravé systému indikator( objektivnich dat doslo k peclivé
pripravé vstupnich dat, neni nutné data doplfiovat. Vétsina indikdtorl se ale setkava
s existenci odlehlych hodnot. Indikatory je tedy nutné nejdfive testovat na jejich
pfitomnost. Pro zjiSténi pritomnosti odlehlych pozorovani je v metodice vyuZito
neparametrické detekce pomoci MAD (median absolutnich odchylek), kterad se radi do
robustnich metod odhalovani odlehlych hodnot. Metoda vychazi na rozdil od béznych
pristupl predpokladajicich normalni rozdéleni dat. Oblibenych neparametrickych
pfistupem je tzv. ,Tukey’s fences”. Tato metoda je jednou z nejoblibenéjsich metod pro
detekci odlehlych pozorovani v jednorozmérnych souborech. Je zaloZzena na kvantilovych
mirdch a je rezistentni na extrémni hodnoty. Lze ji pouZit jak u dat normalné rozdélenych,
tak i u mirné zeSikmenych. Tukey’s fences vychazi z vypoctu prvniho a tfetiho kvartilu
(Q1 aQ3) a oznacuje vsechny pozorovani mimo interval dany hranicemi [Q; — k(Q5; —
Q1), Q3 +k(Q; — Q,)] jakoZto odlehld pozorovani. Tukey doporucuje pouZiti hodnoty
1,5 koeficientu k pro detekci ,béznych odlehlych pozorovani“a 3 pro detekci , extrémnich
hodnot”. Tento pfistup je vSak zavisly pouze na dolnim a hornim kvartilu a ignoruje tak
zbytek pozorovani v souboru. Tento problém Fesi pFistup zavisly na medidnu absolutnich
odchylek (MAD) (Leys a kol. 2013). V ramci jeho vypoctu pro soubor X = {xq, x5, -+, x,}
definujeme MAD jakoZto

MAD = C - median(|x; — median(X)|).
Pro normalné rozdélenou proménnou plati vztah:
o = 1,4826 - median(|x; — median(X)|).

Pfi identifikaci odlehlych pozorovani je mozné pouzit transformaci dat i tzv. windsorizaci.
V rdmci této prace je vyuZita metoda winsorizace (Meloun & Militky 1994). Oproti bézné
vyuzivané metodé nahrazeni odlehlych hodnot nejbliz§i hodnotou je zde ale pro
winsorizaci pouZita Huberova iterativni metoda srobustnimi odhady pocatecnich

parametrl (AMC 1989). Ta je zalozena na pocatecnich odhadech stredni hodnoty a



smérodatné odchylky fiy, 6,. Ty mohou byt definovény jakoZto prosté x a o, ale také

jakozto primér ¢i MAD. Pro fi, tak plati
fo = median(|x; — median(X)|)
apro 6,
09 = 1,4826 - median(|x; — median(X)|).

Pokud x; je vy3sinezZ fiy + 1,56,,pak je zaménénaza X; = fip + 1,50, resp. nizsineZ fi, —

1,56, za X; = iy — 1,56,,. Nasledné vypocteme odhad priiméru jakozto
fly = primér(%;)
a smérodatné odchylky
6, = 1,134 X smérodatnaodchylka(X).
Postupnymi iteracemi se tak dojde k vysledku.

Po dokonceni algoritmu jsou transformovana data testovana pomoci koeficient( Sikmosti
a Spicatosti. JakoZto hraniéni meze jsou vyuZity 1 v pfipadé koeficientu Sikmosti a 3,5
koeficientu Spic¢atosti OECD (OECD & JRC 2008). V pripadé, ze oba tyto koeficienty jsou
vy$Si nez stanovend mez, je v ojedinélych pfipadech vyrazného zeSikmeni doprava vyuzita

logaritmicka transformace (Meloun & Militky 2006).

Normalizace slouzi predevsim k prevedeni ukazatel do stejnych jednotek asméru
plsobeni. Zaroven je vsak nutné brat na zfetel mérné jednotky a vlastnosti rozdéleni
indikator(. Tento krok by mél byt nasledné zahrnut i do testd robustnosti vysledk(, nebot

jednotlivé metody normalizace mohou podavat rizné vysledky.

Dalsim krokem pfti konstrukci souhrnnych indexd je normalizace indikator(. Normalizacni
metody maiji za cil zajistit srovnatelnost jednotlivych indikator(. Zaroven je vSak nutné brat
na zfetel mérné jednotky a vlastnosti rozdéleni indikator. Jednd se o krok, ktery ve
vysledku muUze vést pfi pouziti rlznych technik k rozdilnym vyledkdm skére souhrnného
indexu. | ztohoto to dlvodu je nutné vénovat pozornost kroku predeslému, odlehlym
hodnotdm. Pro ucely normalizace dat byla vybrana metoda z-score (Ulijaszek a kol. 1998;
Johnson a kol. 2007), ktera se v podobnych ulohdch bézné vyskytuje a jeji prednosti je

sjednoceni variability jednotlivych indikatort. Z-skére je definovéno jakozto



z=(x—-w/o
a je uzce spojeno s normalnim rozdélenim. Jedna se o zpUsob, jak porovnat vysledky s
,nhormalni“ populaci. Vyhodou této metody je, Ze zajistuje nezkresleni od priméru a
sjednoti rlizné skaly a rozptyl. Tato metoda velmi omezené upravuje extrémni hodnoty.
V pfipadé porovnani vysledk(l v case je vhodné pfi vypoctu pouzit charakteristiky
zdkladniho obdobi. Pomoci z-skore jsou indikatory normalizovany napfiklad v European

Lifelong Learning Indicator (ELLI) (Saisana 2010).

Volba metody konstrukce vah iagregacniho mechanismu vzdy vychazi z teoretického

rdmce, ktery by mél popsat cile analyzy a celkovou povahu dané ulohy.

Metod urceni vah je velké mnoiZstvi a lze je jednoduse rozdélit na metody vychazejici
ze subjektivniho  hodnoceni indikatord ana metody zaloZzené na matematicko-
statistickych metodach. Pravé zplsob pfirazeni vah a ¢asté vyuzivani subjektivnich metod
je jednim z nejcastéjsich ddvodd kritiky souhrnnych index( (Saisana, a dalsi, 2002).
O vhodnosti jednotlivych metod, at jiZz zaloZenych na subjektivnich hodnocenich
¢i na matematickych zakladech, by vidy mél rozhodovat teoreticky ramec a nelze proto

jednoznacné Fici, ktera ze skupin je vhodnéjsi.

Vybér metod uréeni vah i agregace predné musi vychazet z teoretického ramce, zaroven
by ale mél reflektovat vSechny dalsi kroky, které byly provedeny, a samozifejmé také
strukturu a vlastnosti dat. Stim souvisi i korelace mezi indikatory a otdzka moznosti
kompenzace indikatord. V pripadé vysoké korelace mezi ukazateli je mozné pouzit nizsi
vahy a zamezit tak dvojimu zohlednéni stejného jevu. MUzZe se ale také stat, ze indikatory
jsou zahrnuty z rozdilnych dlvodd a méfi odliSné skutecnosti. V ptipadé kompenzace je
nutné zvazit, zda je pfipustné pro vysledné poradi upfednostnit jednotky, které vykazuji
vyborné vysledky v nékterych indikatorech, ale vjinych oblastech jsou silné
podpridmérné, pred pramérnymijednotkami nedosahujicimi velmi Spatnych vysledkd, ale

na druhé strané ani vysledkU vyjimecné dobrych.

Pokud to podminky dovoluji, je samozfejmé nejvhodnéjsi urcit vdhy na zakladé metod

z obou skupin a vysledky posléze porovnat.
1. stupen agregace

Vahy pro prvni stupen jsou uvaZovany rovné. Vtomto stupni agregace je snaha o

vytvoreni jiného typu vah v rozporu s rliznorodymi potifebami jednotlivych regiond, a



navic nelze zarucit jednotnou metodiku uréeni téchto vah. Na druhou stranu je nutné
vybrat indikatory stimto védomim. V prvém stupni agregace je uvazovana linearni

agregace v ramci niz je agregacni mechanismus definovan jako

Q

t _

Iij = ZWixij
i=1

kde w; (Z?=1wl- =1 a 0<w; <1) jsou vdhy a x;; je hodnota ukazatele i (i =
1,...,Q) projednotku j (j = 1,...,N). Linedrni agregace umoZniuje kompenzovatelnost
indikator(, kterd je v prvém stupni potfebnd jak z dlvodu subjektivniho (¢i nutného
z dlvodu dostupnosti) vybéru indikatord, tak i z dlvodu jejich mozné nahraditelnosti.
Metoda je vyuzivana vzhledem ke své jednoduchosti velmi ¢asto. Pfikladem mohou byt
Environmental Performance Index (Hsu a kol. 2013) ¢i Environmental Sustainability Index
(Esty a kol. 2008).

2. stupen agregace

V druhém stupni agregace vychazi vypocéet vah z dotaznikového Setfeni, které bylo
provedeno opakované v letech 2020 a 2021 na panelu respondentd. V ramci téchto
Setreni vyjadrili respondenti ddlezitost jednotlivych subindexd pro jejich kvalitu Zivota.
V druhém stupni agregace je jakozto agregalni mechanismus vyuZita geometricka

agregace v ramci niz je agregacni mechanizmus definovan jako

Q
If; = nxrf

i=1
kde w; (Z?=1wl- =1 a 0<w; <1) jsou vdhy a x;; je hodnota ukazatele i (i =
1,...,Q) pro jednotku j(j=1,...,N). Z hlediska kompenzovatelnosti umoZnuje
geometrickd agregace nizsi kompenzovatelnost, ve srovnani s nékterymi metodami
odvozenymi z teorie vicekriteridlniho rozhodovani je zde vSak stdle kompenzovatelnost
umoznéna. Jeji stupen ale neni konstantni a je proto vyhodna predevsim pro jednotky s
vysokymi hodnotami ukazatell, jejichz vysledné umisténi mlze byt pfi pouziti této
metody ve srovnani s linedrni agregaci lepsi (Lutero 2010). Geometrickd agregace je
vyuzita napriklad pfi vypoc¢tu Human Development Index (United Nations Development

Programme 2014).



Testovani robustnosti a citlivostni analyza jsou dullezitou soucdsti konstrukce souhrnného
indexu, ktera umoznuje kontrolu pouzitych dat a metod, a tedy iziskanych vysledkd.
Analyza citlivosti ndm poskytuje odpovédi predevsim nato, které jednotky jsou
nejcitlivéjsi na zvolené metody ve vysledném poradi Ci které faktory ovliviuji poradi
jednotlivych jednotek (Saltelli, a dalsi, 2005).

Index by mél byt zkonstruovan pomoci vice zvolenych technik v krocich, kterymi jsou
normalizace, urceni vah a zpUsob agregace, pfi nichZ dochazi k subjektivnimu rozhodnuti
autora indikatoru o pouzité metodé. Jednotlivé takto zkonstruované souhrnné indexy by
mély byt porovnany, zjistény rozdily v jejich vysledcich atyto rozdily, pokud moZno
vysvétleny. Zaroven je vhodné uvaZovat nejistoty dat a pfipadné izvolenych vah

a vysledky analyzovat.

Pro tyto Ucely je doporuceno zvolit vice metod v krocich jakymi jsou imputace chybéjicich
hodnot, ale pfedevsim normalizace, ureni vah a agregace. Dale je také mozné vypocitat

souhrnny index upraveny vidy pomoci upraveni jednoho dil¢iho ukazatele.

Prezentace vysledkd by méla umoznit transparentni pohled na souhrnny index. Vysledky
je vhodné doplnit metodikou konstrukce pro pochopeni a presnou interpretaci vysledkd.
Mnohorozmérnost problém( zarovern umoznuje zapojeni rGznych grafickych prvkd,
napfiklad pomoci map, rozlicnych graf( atd., které umozni rychlé alépe uchopitelné

posouzeni zaveér(.

Souhrnné indexy jsou prezentované pomoci kvintill. Nedochazi tak k tvorbé ,zebrickd”
ani problematickému rozdéleni na zdkladé rozdéleni jednotek do stejné dlouhych
intervald dle kompozitniho skére, které je tvoreno na zakladé transformovanych dat.
Tento zpUsob tvorby intervall (na zakladé kvantil(l) umoznuje navic srovnani v ¢ase, coz

je velmi dilezité.

V pfipadé podmnozin SO ORP (kraje, podmnozinu na zakladé poctu obyvatel), jsou
intervaly rozdéleny pouze na tercily. Ddvodem je vyrazné nizsi pocet jednotek v dané

podmnoziné.



2. Systém hodnoceni indikatoru objektivni

kvality zivota na regionalni urovni

Systém hodnoceni objektivni kvality Zivota na regionalni Urovni byl vytvorfen na zakladé
objektivné méritelnych indikatord, které maji vazbu na jednu z dimenzi kvality Zivota
vymezenych v rdmci narodni strategie Ceskd republika 2030 (Utad vlady Ceské republiky
2018a,b). Vsechny dimenze byly vpribéhu projektu konzultovany s odborniky

dlouhodobé se zajimajicimi o danou problematiku.

2.1 Vychodiska systému

Pro ucely tvorby uceleného a vyznamové vyvazeného systému indikator( pro méreni
objektivni kvality Zivota na regionalni Urovni doslo nejprve k rozdéleni deseti dimenzi
na dvé az tfi subdimenze, které pfesnéji vymezuji obsahovou napln jednotlivych dimenzi
(Tabulka 2.1). Rozdéleni na subdimenze vedlo k neopomenuti rlznych aspektl ¢asto
Sirokého pojeti jednotlivych dimenzi a také pomohlo pfi ndsledném vybéru vhodnych
indikator( a jejich systematizaci. Ndaslednad tvorba systému indikator( vychazela

z nasledujicich principU.

Zakladem pro systém hodnoceni je soubor objektivné méritelnych indikator( ve formeé
sekundarnich dat poskytnutych od rlznych instituci vefejné i védecké sféry. Vybér téchto
indikatord respektoval indikatorové rdmce pro méfeni kvality Zivota v Ceské republice
vytvorené v ramci strategie 2030 (U¥ad vlady Ceské republiky 2018a, b), pFficem? cilem
bylo obsahové naplnit vSech deset dimenzi vénovanych objektivni kvalité Zivota. Na
zakladé vytvoreného systému indikator(, které ukazuji na podminky kvality Zivota
v SO ORP, byly nasledné zkonstruovany i souhrnné indexy, které umoznuji jednoduse

prezentovat kvalitu Zivota v jednotlivych dimenzich.



Pro hodnoceni objektivni kvality Zivota na regionalni Urovni byly zvoleny SO ORP. Tato
uroven je idedlni pro zachyceni zakladni regionaini diferenciace, nebot mezi Uzemné
spravnimi  celky nejlépe odpovidd noddlnim socidlné-geografickym regiondm
s vyznamnou vnitini soudrznosti na zadkladé pracovni dojizdky. Zatimco kraje (regiony
NUTS3) nejsou vhodnou jednotkou analyzy z dvodu pfilis velké uzemni a populaéni
velikosti a existence vyraznych regionalnich rozdilli, obce zase naopak z divodu své
pramérné nizké populacéni velikosti a vztahové otevienosti. Regionalni troveri SO ORP je
navic vyuzita k vymezeni hospodarsky a socidlné ohrozenych Uzemi v ramci Strategie
regionalniho rozvoje CR 2021+ (Ministerstvo pro mistni rozvoj 2019a) a k stanoveni
typologie venkova dle Koncepce rozvoje venkova (Ministerstvo pro mistni rozvoj 2019b),
a hodnoceni natéto uUrovni tak mad moZnost praktického vyuZiti vramci pfipravy

regionalné specifickych politik.

Systém hodnoceni objektivni kvality Zivota na regionalni Urovni SO ORP je navrZen tak,
aby bylo moiné ho pravidelné aktualizovat. V ramci feseni projektu bylo zpracované
hodnoceni pro ¢asové fezy let 2010-2012 (vazba na census) a 2017-2019 (nejaktualnéjsi
dostupna data pfi tvorbé systému indikatord). Porovnanim vysledk( za tato dvé casova
obdobi byla zjisténa vyrazna stabilita urovné kvality Zivota v jednotlivych SO ORP (viz
napriklad Smetanovd 2021). Vzhledem k témto zjiSténim doporucujeme aktualizovat
soubor indikator( jednou za cca pét az deset let s tim, Ze klicové roky by mély byt vzdy

spojené s rokem cenzu (2011, 2021 atd.).

Uroven objektivni kvality Zivota je sledovéna oddélené v ramci jednotlivych dimenzi jak
pomoci vybranych indikator, tak pomoci konstruovanych souhrnnych indexd.
Kombinace téchto vzajemné se dopliujicich pohledld umoznuje lépe porozumét
analyzovanym datlm a zjednodusuje interpretaci. Porovnani je provedeno relativné na
zakladé rozdéleni SO ORP do kvintild a nemélo by slouzit k tvorbé tzv. Zebrickd kvality
Zivota podle SO ORP. Porovnani Urovné kvality Zivota neni provedeno pouze v ramci

Ceska, ale také specificky vramci jednotlivych kraji avzhledem k problematickému



srovnani regionl s rlznym poctem obyvatel také v ramci skupiny SO ORP s podobnou

populacni velikosti.

Tabulka 2.1: Deset dimenzi pro hodnoceni objektivni kvality Zivota na regionalni drovni

POCET
DIMENZE SUBDIMENZE .
INDIKATORU
Redlny penéZni pfijem, Mira zadluZeni
Pfijem a bohatstvi 1y penezni prijem, Viira zaciizent, 5
Socialni podpora
Zaméstnanost Dolstupnost prvace. Dostupnost kvalitni 6
prace, Nezaméstnanost
Bydlenf Kyalitavl tzydlem’, Dostupnost Ibydlem’, 6
Finan¢ni dostupnost bydleni
7dravi Zdravotni stav.polpul,ace, Z|vot[1| sitvyl, 9
Dostupnost primarni zdravotni péce
Sladovani soukromého Cas?\{a dostupnost p,r?ce, Dos_tu pnost péce
_ o déti, Dostupnost péce o seniory a 5
a pracovniho Zivota )
nemocné
Vzd&lavani Dos:culpnlo§t \,/zdelavvam,vaaIlta.a vysledky 9
vzdélavani, Uroven vzdélanosti
. Rodinné vztahy, Sousedské vztahy a
Mezilidské vztah ' oy 7
ezllidske vztahy fluktuace obyvatel, Trestna ¢innost
Obcanska angaZovanost  Volebni chovani, Organizovana c¢innost,
L s . L s , 6
a dobré vladnuti Dobré vladnuti
) , v Environmentalni zdravi, Kvalita a vitalita
Zivotni prostredi . 5
ekosystému
Bezpecnost Socialni ohroZeni, Pfirodni ohrozeni 5

Zdroj: vlastni zpracovdni

Pri vybéru vhodnych indikatord se vychazelo zejména z odbornych praci a strategii, které
sleduji a hodnoti sledované dimenze a subdimenze kvality Zivota na regiondlni Urovni
Ceska. Zaroven bylo vyuZito odbornych konzultaci s experty, ktef se tématy spojenymi
s kvalitou Zivota v jednotlivych dimenzich dlouhodobé védecky ¢i analyticky zabyvaji.

Systém indikatord byl tvoren tak, aby vysledné indikatory splfiovaly nasledujici pozadavky:

e relevance z hlediska podchyceni regionalni diferenciace kvality Zivota na Urovni
SO ORP;

e vyvazenost z pohledu naplnéni jednotlivych dimenzi, resp. subdimenzi kvality
Zivota na regionalni drovni;

e dostupnost na regionalni drovni SO ORP;

e moznost aktualizace.



Celkem bylo k méreni kvality Zivota na regionalni Urovni vyuzito 63 indikator( rozdélenych
do 10 dimenzi (Tabulka 2.1). Nejvétsi pocet indikatord naplfiuje dimenze Zdravi a
Vzdélavani (9 indikdtord), nejmensi pocet dimenze Prijem a bohatstvi, Sladovani

soukromého a pracovniho Zivota, Zivotn{ prosttedi a Bezpeénost (5 indikator().

Snahou bylo ziskat data ve dvou ¢asovych horizontech, coz by umozZnilo hodnoceni zmén
v objektivni kvalité Zivota na regionalni Urovni. U vétSiny indikator( se toto povedlo,
pricemz jsou data dostupnd nejcastéji k roku 2011 (vazba na Scitani lidu, dom a byt
jako dUlezity zdroj informaci) a k roku 2019 (nejaktualnéjsi dostupna data). Dale jsou data
aktualizovana na zédkladé vysledkd posledniho Scitani lidu, domd a bytl v roce 2021.
V pfipadé nizkého vyskytu jevu v jednom roce na Urovni SO ORP nebo vysoké meziro¢ni
fluktuaci hodnot bylo pfistoupeno k vyuzivani viceletych primér( (dle dostupnosti dat a

vhodnosti dvou-, tfi-, Ctyr- i pétileté primeéry).
Z pohledu dostupnosti a pfipravy dat Ize indikatory rozdélit do tfi typU:

e standardni verejné dostupné indikatory zpracovavané vefrejnymi institucemi,
které poskytuji data volné ¢i na zZadost (naptiklad v ramci dimenze Zdravi
indikatory Nadéje doziti muzu a Zen);

e prevzaté specidlni indikatory, které byly konstruované pro ucely jinych vyzkuma
a nejcastéji tvorily vystupy vyzkumnych projektd (napfiklad v ramci dimenze
Zdravi indikatory Dostupnost praktického Iékare, détského Iékare a zubare);

e nové zkonstruované indikatory v ramci projektu (napftiklad v rdmci dimenze Zdravi

indikatory Nadmérna konzumace alkoholu a Koureni u muzd a Zen).

2.2 Dimenze kvality Zivota v systému hodnoceni

Kapitola poddava vysledny systém hodnoceni kvality Zivota na regionalni Urovni SO ORP.
Kvalita Zivota je zde dle konceptu popsaného vyse rozdélena na 10 dimenzi. Pro kazdou
dimenzi jsou uvedeny subdimenze a indikatory. Které je napliuji. Na zavér je vidy

znazornéna struktura souhrnného indexu dané dimenze.



2.2.1 Dimenze ,Prijem a bohatstvi”

Dimenze pfijem a bohatstvi je jednou z deseti dimenzi, v rdmci nichZ je hodnocena
kvalita zivota na regionalni Urovni spravnich obvodU obci s rozsifrenou plsobnosti (SO
ORP). Dimenze prijem a bohatstvi postihuje regionalni rozdily ve finanéni situaci

obyvatel.

Tabulka 2.2: Subdimenze a indikatory pro méreni kvality Zivota v dimenzi pfijem a bohatstvi
na urovni SO ORP

SUBDIMENZE INDIKATOR DEFINICE
Redlny penéini Redlny Cisty penézni index realného cistého penézniho prijmu na
pfijem prijem na obyvatele obyvatele

Pocet exekuci na dluznika | primérny pocet exekuci na jednoho dluznika

Mira zadluZeni . podil vSech osob v exekuci na celkovém poctu
Osoby v exekuci Y ,
obyvatel ve véku 15 a vice let

podil osob Zijicich v domacnostech pobirajici
Prispévek na bydleni prispévek na bydleni v ¢ervnu daného roku na

_ celkovém poctu obyvatel k 1.7. daného roku
Socialni podpora

podil osob Zijicich v domacnostech pobirajici
Doplatek na bydleni doplatek na bydleni v ¢ervnu daného roku na
celkovém poctu obyvatel k 1.7. daného roku

Zdroj: vlastni zpracovani.

Kvalita Zivota v dimenzi pfijem a bohatstvi je mérena pomoci péti indikator(, které se déli
do tfi subdimenzi (Tabulka 2.2). Subdimenze redlny penéini prijem méri, kolik zbozi a
sluzeb si mlGze primérny obyvatel daného regionu koupit za svij pfijem ve srovnani s
priimérnym obyvatelem Ceska. Subdimenze zohledriuje nejen regiondlni rozdily ve vysi
primérného pfijmu, ale také odliSnou Uroven regionalni cenové hladiny napfic regiony.
Subdimenze mira zadluzeni méri odlisné zastoupeni obyvatel potykajicich se s exekuci.
Sledovan je podil osob v exekuci, ale také priimérny pocet exekuci na dluznika, ktery
zohlednuje odlisnou intenzitu zadluZeni obyvatel, ktefi maji vice exekuci a mohou byt v
dluhové pasti. Subdimenze socidlni podpora zohledfuje zastoupeni osob z
nizkopfijmovych domacnosti. Prispévek na bydleni indikuje Sirsi spektrum osob z
nizkopfijmovych domacnosti (viz Oufednicek a kol. 2011), zatimco doplatek na bydleni
vypovida o zastoupeni osob ze socioekonomicky nejslabSich a nejzranitelnéjsich

domacnosti a je Uzce vazan na socialni vylouceni (viz GAC 2015).



Do souboru indikatorl nebyl zarazen indikator ,Pfispévek na Zivobyti“, a to z dGvodu
nizké pridané vypovidajici hodnoty indikdtoru pfi soucasném zahrnuti indikatoru
,Doplatek na bydleni”. Pfispévek na Zivobyti i doplatek na bydleni jsou davky statni
socidlni podpory pro osoby v hmotné nouzi. Oba pfispévky jsou tedy urleny uzsimu
okruhu socioekonomicky nejslabSich domacnosti v hmotné nouzi a vykazuji podobné
prostorové rozmisténi, pficemz doplatek na bydleni je vice koncentrovan do nékterych
oblasti (viz GAC 2015). S ohledem na podobné vypovidajici schopnosti obou indikator
neni zahrnuti obou indikatord do analyzy vhodné. Indikator ,Doplatek na bydleni” byl
vybran z toho ddvodu, Ze Uzce souvisi také k financni dostupnosti bydleni a je mozné ho
podobné jako prispévek na bydleni vyuzit nejen v dimenzi pfijem a bohatstvi, ale také v

dimenzi bydleni.

PFijmy a bohatstvi obyvatel maji zdsadni vliv na kvalitu Zivota a vysoky prfesah jak do ostatnich
oblasti kvality Zivota, tak ale i makroekonomicky. Pfijem a bohatstvi obyvatel jsou také vyznamné
propojené s hodnocenim zZivota a socidlnim statusem. Na regiondlni Urovni je sledovani nékterych
ukazatelt vyty¢enych Ufadem vlady (Ufad vlady Ceské republiky 2018a) problematické.
Systém hodnoceni vychazi z popisného rozdéleni ukazatelll na ukazatele prijmu, zadluZeni a
socidlni podpory. Souhrnny index pfi své stavbé jiz musi sociadlni podporu a zadluZeni brat jakozto

ukazatele indikujici nedostatky v oblasti pfijmu a bohatstvi, a nikoliv samostatné subindexy.

Souhrnny index pfijmu a bohatstvi tak vychazi z podminek, které jsou nutné k naplnéni
kvality Zivota v této oblasti (Obrazek 2.1). Témito podminkami jsou penézini prijem
a majetek a Uspory obyvatel. Subindex penéziniho pfijmu je konstruovan na zakladé
indexu realného penéiniho pfijmu. Zabezpeleni domdcnosti z hlediska majetku a Uspor
vystihuji indikatory dimenzi sociadlni podpory a miry zadluZeni. Do souhrnného indexu
vSak nebyl zahrnut index poctu exekuci, ktery se vyznacuje velmi odliSnym prostorovym

rozdélenim a jeho plosné zahrnuti do indexu by tak sniZilo stabilitu daného subindexu.
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Obrazek 2.1: Konstrukce souhrnného indexu prijmu a bohatstvi

(zdroj: vlastni zpracovadni)

2.2.2 Dimenze ,Zameéstnanost”

Dimenze zaméstnanost je jednou z deseti dimenzi, v rdmci nichZ je hodnocena kvalita Zivota na
regiondini drovni spravnich obvod(l obci s rozsifenou plsobnosti (SO ORP). Dimenze

zaméstnanost postihuje regionalni rozdily v dostupnosti kvalitni prace a také v nezaméstnanosti.

Kvalita Zivota v dimenzi zaméstnanost je mérena pomoci Sesti indikatord, které se déli do
tfi subdimenzi. Subdimenze dostupnost prace je méfena pomoci indikdtoru dostupnost
prace vefejnou dopravou. Subdimenze dostupnost kvalitni prace hodnoti dostupnost
kvalitniho zaméstnani pro obyvatele daného regionu. Subdimenze sleduje indikator
,Dostupnost kvalifikovanych pracovnich mist”, ktery vypovida o dostupnosti kvalitnich a
vysoce kvalifikovanych pracovnich mist (v rdmci high-tech sektoru) pro obyvatele pfimo
v jejich regionu. Subdimenze dale sleduje indikator ,Cisty penéZni pfijem na obyvatele”,
ktery vypovida o dostupnosti kvalitnich pracovnich mist spojenych s vy$sim penéznim
ohodnoceni pfimo v regionu nebo v jeho okoli. Subdimenze nezaméstnanost hodnoti
miru nezameéstnanosti napfic¢ regiony. Dlraz je kladen zejména na sledovani specifickych
mér nezaméstnanosti, které podchycuji kliCové aspekty nezaméstnanosti v regionech a

vypovidaji o regionech mnohem vice nez obecna mira nezaméstnanosti. Konkrétné je



tedy kromé obecné miry nezaméstnanosti sledovana také mira dlouhodobé

nezameéstnanosti a nezaméstnanost mladych.

Tabulka 2.3: Subdimenze a indikatory pro méreni kvality Zivota v dimenzi zaméstnanost na Urovni

SO ORP

SUBDIMENZE

Dostupnost prace

INDIKATOR

Dostupnost prace
verejnou dopravou

DEFINICE

podil obyvatel Zijicich v ¢astech obci, ze
kterych jede ve vSedni den pfimy spoj verejné
dopravy s prijezdem do centra svého
spravniho obvodu obce s rozsifenou
plsobnosti, ze viech obyvatel vazeny poctem
spojl verejné dopravy

Dostupnost
kvalitni prace

Dostupnost kvalitnich
pracovnich mist

index specializace high-tech sektoru

Cisty penézni ptijem na
obyvatele

index Cistého penéiniho pfijmu na obyvatele

Nezaméstnanost

podil dosazitelnych uchazecl o zaméstnani ve

Nezaméstnanost véku 15-64 let ze vSech obyvatel ve stejném
véku
, podil dosazitelnych uchazecl evidovanych
Dlouhodoba . Y v " . .
. déle neZz 12 mésicl na vSech evidovanych
nezameéstnanost

nezaméstnanych osobach

Nezaméstnanost mladych

podil dosazitelnych uchazecl o zaméstnani ve
véku 15-24 let ze vSech obyvatel ve stejném
véku

Zdroj: vlastni zpracovani.

Dimenze zaméstnanost je Casteéné provdzana s dimenzi sladovani soukromého a

pracovniho Zivota. Nékteré indikatory dimenze sladovani soukromého a pracovniho

Zivota vypovidaji ¢astecné také o dimenzi zaméstnanost (konkrétné o dostupnosti prace)

a je vhodné je do dimenze zaméstnanost zaradit jako samostatnou subdimenzi

dostupnost prdce. Indikator ,,Doba dojizdky do zaméstnani“ vypovida o primérné dobé

dojizdky do zaméstnani, kterd je dllezitym aspektem pro sladovani soukromého a

pracovniho Zivota, ale rovnéz také vyznamnym faktorem dostupnosti prace pro obyvatele

daného regionu.

Z vysledného souboru indikatord byly vyfazené dva indikatory s potencidlem méfit kvalitu

Zivota v dimenzi zaméstnanost.




Indikator ,Pocet volnych pracovnich mist na jednoho uchazele o zaméstnani” by mohl
vhodné doplnit indikatory subdimenze nezaméstnanost. Sledovani poctu volnych
pracovnich mist na jednoho uchazece o zaméstnani je na regiondlni Urovni relevantni, v
ramci indikdtoru je ale moZné sledovat pouze volnd pracovni mista evidovand na Ufadu
prace, jind data nejsou dostupna. V soucasné dobé totiz nejsou zaméstnavatelé povinni
hlasit Uradu prace volné pracovni pozice. Polet volnych pracovnich mist a také jejich
struktura proto neodpovida realité a vypovidajici hodnota indikdtoru neni vysoka. Z toho

ddvodu neni vhodné indikator v soucasnosti sledovat.

DalSim vyfazenym indikatorem je ,Pocet pracovnich pfileZitosti na 1000 ekonomicky
aktivnich obyvatel”. Po¢et pracovnich pfileZitosti v regionech je standardné sledovan na
zakladé vysledkd dat ze SLDB v ramci sociogeografické regionalizace (viz Hampl 2005).
Indikator vztazeny na 1000 ekonomicky aktivnich obyvatel pak vypovida o tom, zda je
dany region vzhledem k okolnim regionim spiSe centrem pracovni dojizdky (a
koncentruje velké mnoZstvi pracovnich pfilezitosti, z ¢ehoz pro obyvatele regionu vypliva
vys$Si moznost vybéru pracovniho mista), ¢i z néj obyvatelé za praci spiSe vyjizdéji do
okolnich regionl. Indikdtor je tedy relevantnim ukazatelem dostupnosti prace na
regionalni drovni a vhodné by doplnil subdimenzi dostupnost prace. V souc¢asné dobé jsou
ale data z posledniho scitani (SLDB 2011) pro Ucely indikatoru jiz zastarald, jelikoz rada
dojizdkovych proudd mohla zaniknout ¢i vzniknout nebo se mohla jejich intenzita zménit.
Smér a intenzita dojizdkovych proud( je totiz na regionalni Urovni vice proménliva nez
napr. doba dojizdky, kterd je relativné stabilni. Z tohoto divodu neni vhodné indikator v
soucasnosti sledovat, je ho ale moZzné do dimenze zaméstnanost zafadit po zvefejnéni
aktualnich dat ze SLDB 2021.

Pracovni zivot ovliviiuje vyznamnym zplUsobem celkovou kvalitu zivota i Zivotni
spokojenost. UFad vlady (2018a) vychazi ve své koncepci kvality Zivota z agendy ddistojné
prace, kterou zastreSuje Mezinarodni organizace prace (ILO). Ta definuje dlstojnou praci
jako ,pfilezitosti ... ziskat slusnou a produktivni praci v podminkach svobody,
rovnopravnosti, bezpecnosti a lidské dlstojnosti“ (ILO 1999). Prace Utadu vlady tak
vychazi ze 4 pilird dUstojné prace: rovny pfistup na trh prace, dostatek seridzni prace,

spravedlivd odména a dobrd perspektiva (Utad vlady Ceské republiky 2018a).

Souhrnny index zaméstnanosti vychazi z indikdtor( dimenze zaméstnanosti a zaroven

vyse zminéného konceptu Uradu viady. Dobra perspektiva je viak vzhledem k dostupnosti



dat zohlednéna pouze v souvislosti s dostupnosti seridzni prace. Vzhledem k popisnému
ucelu dimenze v systému hodnoceni as nim spjatym rozdélenim do subdimenzi, je
souhrnny index ¢lenén odliSnym zplsobem. Souhrnny index se tak déli do tfi subindexd,
kterymi jsou dostatek prace, spravedlivd odména a dostupnost seridzni prace
(Obrézek 2.2).

Dotupnost
prace

\

Dimenze
zaméstnanosti Dostupnost
kvalitni

hﬁ prace

zaméstna-
nosti

Nezamést-
nanost

Obrazek 2.2: Konstrukce souhrnného indexu zaméstnanosti

(zdroj: vlastni zpracovadni)

Do souhrnného indexu nebyl zahrnut indikator dostupnost prace vefejnou dopravou,
ktery je obtizné plosné hodnotitelny, nebot se vaze pouze nadopravni spoje
do centra svého spravniho obvodu obce srozsifenou plsobnosti. Na druhou stranu
byla subdimenze dostupnost kvalitni prace, vzhledem k dlleZitosti obou indikator(
a jejich odliSnému prostorovému rozlozeni, rozdélena do dvou subindex(. Zaroven tak
stavba souhrnného indexu lépe odpovidd piliFim definovanym Ufadem viady.
Z indikdtord subdimenze nezaméstnanost nebyl v souhrnném indexu zahrnut indikator
nezaméstnanost mladych, ktery se vyznacuje odliSnou korela¢ni strukturou a vypovida

o specifickych vlastnostech regionu.



2.2.3 Dimenze ,Bydleni”

Dimenze bydleni postihuje regionalni rozdily v kvalité a dostupnosti bydleni, které
pfedstavuje jednu ze zakladnich Zivotnich potfeb. Bydleni je chapano v uzsim pojeti
jakoZto konkrétni obydli jednotlivych domacnosti. Kvalita okolniho prostfedi neni v
dimenzi bydleni pfimo zohlednéna, jejimu hodnoceni se vénuji ostatni dimenze kvality
Zivota (zejména zivotni prostredi a bezpecnost). Kvalita okoli je vSak brédna v potaz

v indexu bydleni (viz dale).

Tabulka 2.4: Subdimenze a indikatory pro méreni kvality Zivota v dimenzi bydleni na Urovni SO
ORP

SUBDIMENZE INDIKATOR DEFINICE
Obytna plocha Prt‘]mérné obytna plocha obydleného bytu na
Kvalita bydleni jednu osobu (v m?)
Snizend kvalita bydleni podil obydlenych byt se snizenou kvalitou
Dostupnost Najemni bydleni podil obydlenych bytl v najemnim bydleni
bydleni Intenzita bytové vystavby | pocet dokonéenych byt na 10 000 obyvatel

Ekonomicka z4tss podil prdmérné ceny najemniho bydleni za m

inanéni , na primérném cistém mési¢nim nominalnim
Financni bydlenim W.p
dostupnost pfijmu na obyvatele
bydleni Osoby v zavazné bytové ) L. ) _
nouZi podil osob v zadvainé bytové nouzi

Zdroj: vlastni zpracovani.

Kvalita Zivota v dimenzi bydleni je mérena pomoci Sesti indikatorU, které se déli do tfi
subdimenzi. Subdimenze kvalita bydleni méfi odliSnou droven bydleni v jednotlivych
regionech. Zohlednéna je hodnota priimérné obytné plochy na jednu osobu a podil
domacnosti v bytech se snizenou kvalitou. Zejména druhy z indikdtorU je spolu s horsi
finan¢ni dostupnosti bydleni ¢asto vazan na socialni vylouceni (Utad vlady Ceské republiky
2015). Subdimenze dostupnost bydleni hodnoti vyhradné fyzickou dostupnost bydleni, a
to skrze intenzitu bytové vystavby a podil domacnosti v ndjemnim bydleni. Intenzita
bytové vystavby ¢astecné vypovida o zméné dostupnosti bydleni a také zprostfedkované
odrazi rezidencni atraktivitu regionu (Ourednicek a kol. 2011). Pfitomnost ndjemniho
bydleni umoznuje fluktuaci a obménu obyvatelstva, a tak je vy$si zastoupeni ndjemniho
bydleni ¢isté z hlediska fyzické dostupnosti vnimano jako pozitivni jev. Na druhou stranu
muze vyssi zastoupeni ndjemniho bydleni znadit také finanéni nedostupnost vlastniho

bydleni a znacnou ekonomickou zatéz bydlenim. Tyto aspekty proto zohledruje



subdimenze finan¢ni dostupnost bydleni. Ta méfi odliSnou Uroveri ekonomické zatéze
najemnim bydlenim napfic regiony a také zastoupeni osob, které se potykaji s problémem
financovani vlastniho bydleni a nachazeji se v zavazné bytové nouzi (viz Platforma pro

socialni bydleni, Lumos 2018).

Subdimenze finanéni dostupnost bydleni je ¢aste¢né provdzana s dimenzi pfijem
a bohatstvi. Nékteré indikatory dimenze pfijem a bohatstvi vypovidaji ¢astecné také
o finan¢ni dostupnosti bydleni a je vhodné je do subdimenze finan¢ni dostupnost bydleni
zafadit. Indikator "Prispévek na bydleni" vypovidda o tom, jak velky podil osob Zije
v nizkoprijmovych domacnostech, které vydavaji na bydleni zna¢nou ¢ast svych pfijmu.
Indikator znaci nejen zastoupeni osob z nizkopfijmovych domdcnosti, ale rovnéz ukazuje,
pro jak velkou ¢ast osob je standardni bydleni vzhledem k jejich nizkym prijmUm obtiznéji
financné dostupné. Indikator "Doplatek na bydleni" ukazuje podobné jako indikator
,Prispévek na bydleni” na zastoupeni osob z nizkopfijmovych domacnosti, pro které jsou
naklady na bydleni vzhledem k jejich pfijmové situaci pfilis vysoké. Doplatek na bydleni je
na rozdil od pfispévku na bydleni uréen pouze domacnostem v hmotné nouzi, ¢erpd ho
tedy mnohem uzsi okruh osob, které se nachazeji v zavazné finanéni situaci a po zaplaceni

nakladl na bydleni by jim nezbyval dostatek prostfedkd na Zivobyti.

Z vysledného souboru indikatord byly vyrazeny dva indikatory s potencidlem méfit kvalitu

Zivota v dimenzi bydleni.

Indikator ,Podil domacnosti napojenych na vefejnou kanalizaci” podchycuje napojeni
domacnosti na verejnou kanalizaci a byl vyrazen z dlvodu duplicity s komplexnéjsim

indikatorem podilu domacnosti v bytech se sniZzenou kvalitou.

|/I

Indikator ,Pocet bytd v obecnim vlastnictvi na 1 000 obyvatel” tykajici se obecniho
vlastnictvi bytd byl vyfazen z dlivodu mozného zkresleni dat vyplyvajiciho ze zplsobu
evidence vlastnictvi v rdmci SLDB 2011, kdy bylo vlastnictvi sledovdno pouze na drovni
celych domd, nikoliv jednotlivych byt(, a to pouze u domU obydlenych (viz Foldynova a

kol. 2016).



Bydleni je jednou ze zakladni Zivotnich potfebou a nutnym pfedpokladem pro kvalitni
zivot. ,Absence bydleni nebo jeho nestabilita a nekvalita (bezdomovectvi, vylouceni
z bydleni) je obvykle spojena také s extrémnim socialnim vylou¢enim. Vydaje na pofrizeni,
provoz a Udrzbu bydleni jsou pro vétSinu obyvatel nejvétsim pravidelnym (celozivotnim)
vydajem” (Ufad vlady Ceské republiky 2018a). Bydleni je velmi spjato s ostatnimi
dimenzemi kvality Zivota a nelze ho chdpat jen z hlediska samotného domu ¢i bytu, ale je
nutno pfrihlizet i k jeho okoli. Kvalita bydleni se tedy tykd nejen fyzickych podminek
domova clovéka, ale také kvality socidlniho a fyzického prostfedi, ve kterém se tento
domov nachazi (Bonnefoy 2003, Krieger, Higgins 2002). Kromé kvality bydleni mohou mit
vliv na ¢lovéka i fyzické, socidlni a ekonomické podminky v misté jeho bydlisté. Tyto
podminky mohou zahrnovat kriminalitu a nasili, podminky Zivotniho prostfedi a pfistup k
verejnym sluzbam ... (Braveman a kol. 2011). Souhrnny index bydleni tak vychazi nejen
z dimenze bydleni, ale i z dimenzi Zivotni prostfedi a bezpeénost, které jsou s bydlenim
velmi spjaty. Do indexu nebyly zahrnuty indikatory vybavenosti okoli, napfiklad z hlediska
dostupnosti zafizeni pro déti ¢i seniory a nemocné, nebot se jedna o specifické potfeby
pouze Casti obyvatel. Cely index je tak rozdélen do tfi subindext (Obrazek 2.3), kterymi
jsou kvalita bydleni, finanéni naro¢nost bydleni a okolni prostiedi. Okolni prostfedi je

hodnoceno pravé pomoci indikdtorl z dimenzi Zivotni prostfedi a bezpecnost.

Mezi indikatory vstupujici do vypoctu indexu nebyla zahrnuta subdimenze dostupnost
bydleni. Dlvodem je nejednoznacné hodnoceni indikdtord v této subdimenzi
z hlediska jejich sméru. Jedna se o indikatory ndjemni bydleni a intenzita bytové vystavby,
které mohou byt vrlznych regionech posuzovany odlisSnym nahledem. Z dimenze
financni dostupnost bydleni nebyl zahrnut indikdtor ekonomicka zatéz bydlenim,
atozdlvodu korela¢ni struktury celého subindikdtoru. Indikdtor navic vychazi
z hodnotovych map ndjemného 2019, které modeluji primérné ceny najemniho bydleni
na zakladé datovych soubor( zlet 2017 a 2018 (MMR 2021). Zapojeni indikatoru by
vedlo k sniZzeni robustnosti daného subindikdtoru anutnosti jeho zaméfeni pouze

na najemni bydleni.
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Obrazek 2.3: Konstrukce souhrnného indexu bydleni

(zdroj: vlastni zpracovdni)

2.2.4 Dimenze , Zdravi“

Dimenze zdravi postihuje regiondlni rozdily ve vysledném zdravotnim stavu obyvatel a
také méfi rozdily v rdmci Zivotniho stylu obyvatel a dostupnosti primarni zdravotni péce
jakozto faktor(, které ovliviuji kvalitu zdravi obyvatel a podepisuji se na vysledném

zdravotnim stavu obyvatel daného regionu.

Kvalita Zivota v dimenzi zdravi je méfena pomoci deviti indikatord, které se déli do tri
subdimenzi. Subdimenze zdravotni stav populace méfi vyslednou kvalitu zdravi obyvatel
daného regionu, kdy je sledovana nadéje doziti pfi narozeni pro muZe a pro Zeny
oddélené. Subdimenze Zivotni styl zohlednuje vliv vyznamnych rizikovych faktord na
zdravotni stav obyvatel. Mezi sledované rizikové faktory patfi nadmérnd konzumace
alkoholu a koureni. K méreni rizikovych faktord je vyuZzita standardizovand mira Umrtnosti
na priciny spojené se sledovanymi faktory oddélené pro muze a pro zeny. Subdimenze
dostupnost primarni zdravotni péce komplexné hodnoti regiondlni rozdily v dostupnosti
primarni zdravotni péce napfi¢ Ceskem. Konkrétné subdimenze sleduje dostupnost
vieobecného praktického |ékafe, praktického Iékafe pro déti a dorost a také dostupnost
zubniho lékafe. V ramci komplexniho hodnoceni je mimo jiné zohlednéna casova

dostupnost ordinace Iékare, objem poskytované Iékarské péce na jeden Uvazek lékare a



také vékova struktura lékar(, kterd vypovidad o aktudlnich i budoucich problémech s

dostupnosti zdravotni péce v regionu (Sidlo a kol. 2017).

Tabulka 2.5: Subdimenze a indikatory pro méreni kvality Zivota v dimenzi zdravi na Urovni SO ORP

SUBDIMENZE INDIKATOR DEFINICE
Zdravotni stav Nadéje doziti muz( nadéje doZiti muz( pfi narozeni
populace Nadéje doziti Zen nadéje doZziti Zen pfi narozeni
_ standardizovana mira dmrtnosti muz( na
Nadmérna konzumace Yy ., Y .
vo priciny spojené s nadmérnou konzumaci
alkoholu u muzd
alkoholu
Nadmérna konzumace standardizovana mira Umrtnosti Zen na priciny
Zivotn/ styl alkoholu u Zen spojené s nadmérnou konzumaci alkoholu
. o standardizovana mira dmrtnosti muz( na
Koureni u muzu iy L v
priciny spojené s kourenim
Y standardizovana mira Umrtnosti Zen na pficiny
Koureni u zen L .
spojené s kourenim
Dostupnost praktického mira dostupnosti vseobecného praktického
Dostupnost lékare lékare
primarni{ Dostupnost détského mira dostupnosti praktického lékafe pro déti a
zdravotni péce lékare dorost
Dostupnost zubare mira dostupnost zubniho lékare

Zdroj: vlastni zpracovani.

Z vysledného souboru indikatord byly vyfazené dva indikatory s potencidlem méfit kvalitu

Zivota v dimenzi zdravi.

Indikator nadéje doziti ve zdravi vyjadfuje pocet let, ktery v prliméru zbyvd osobé v
urcitém véku k proziti kazdodennich aktivit bez dlouhodobého omezeni. SnazZi se tak
zohlednit nejen samotnou délku Zivota, ale také jeji kvalitu, a tim zhodnotit vysledny
zdravotni stav populace. Vypocet pro uroven krajd provadi s vyuZitim Umrtnostnich
tabulek a vybérového 3etfeni Zivotni podminky (SILC) Klicperova (2018). ProtoZe uvnitf
jednotlivych kraju se daji ocekavat velké rozdily mezi regiony a relevantni data o nadéji
doziti ve zdravi nejsou dostupnd na pozadované Urovni SO ORP ¢i okresu, indikator neni

vhodny pro analyzu kvality Zivota na této regiondlni Urovni.

Druhym vyfazenym indikatorem je obezita u muzl a u Zen. Obezita je vyznamnym
faktorem nevhodného Zivotniho stylu, ktery ovliviiuje zdravotni stav obyvatelstva. Na
urovni SO ORP je mozné vypocitat standardizovanou miru umrtnosti muz{, resp. zen na

pri¢iny spojené s obezitou, interpretace ziskanych dat je ovsem velmi problematicka.



Ddvodem jsou velmi slabé vazby mezi diagndézou Umrti a pficinou, tj. obezitou, kdy
indikator nevypovidd o ni¢em jiném nez o celkové mife Umrtnosti. Vzhledem k
nedostupnosti jinych spolehlivéjsich dat nebyl tento indikator vyuZit pro analyzu kvality

Zivota na regionalni urovni SO ORP.

Souhrnny index

Svétova zdravotnickd organizace (WHO) v roce 1946 definoval zdravi jako ,stav plné
télesné, dusevni a socialni pohody a nikoli jen jako nepfitomnost nemoci ¢i vady” (WHO
2006). Tato definice je vSak na mistni Urovni a pomoci objektivnich dat velmi obtizné
sledovana. Utad vlddu (2018a) vychazi z dimenzi Délka Zivota a délka Zivota ve zdravi,
Zdravotni stav a Zdravotni pécle. Zdravotni stav obyvatel je zde pojiman jakozto
subjektivni hodnoceni obyvatel. Souhrnny index tedy vychazi z dimenze Délky Zivota a
délka Zivota ve zdravi (nadéje dozZiti pfi narozeni) a Zdravotni péce (dostupnost primarni

péce).

Zdravotni
stav
populace

Dimenze

Zivotni styl

Dostupnost
primarni
zdravotni

péce

Obrazek 2.4: Konstrukce souhrnného indexu zdravi

(zdroj: vlastni zpracovdni)

Souhrnny index zdravi je proto rozdélen do dvou subindex(, dostupnost primarni
zdravotni péce a zdravotni stav populace (Obrazek 2.4). Subindex dostupnost primarni

zdravotni péce vychazi ze sudimenze Dostupnost primarni zdravotni péce, ktera vychazi



z dimenze Zdravotni pé¢e Ufadu vlady CR. Subindex zdravotni stav populace vychazi
z indikatord nadéji doziti muzl a Zen a odpovida tak dimenzi Délky Zivota a délky Zivota
ve zdravi Ufadu vlady CR. Zivotni styl obyvatel, ktery tvofi v systému samostatnou
subdimenzi, je zahrnut jiz v nadéje doZiti. Indikatory Zivotniho stylu jsou také doprovdzeny

sloZitou korelaéni strukturou, kterd by vedla k sniZzeni robustnosti indexu.

2.2.5 Dimenze ,Sladovani soukromého a pracovniho zivota“

Dimenze sladovani soukromého a pracovniho Zivota je jednou z deseti dimenzi, v rdémci
nichzZ je hodnocena kvalita Zivota na regionalni Urovni spravnich obvodt obci s rozsifenou
plsobnosti (SO ORP). Dimenze sladovani soukromého a pracovniho Zivota postihuje
regionalni rozdily v pfedpokladech pro vhodné sladovani soukromého a pracovniho
Zivota, kterymi jsou ¢asova dostupnost prace a dostupnost péce o zavislé osoby, zejména

déti, seniory a nemocné.

Tabulka 2.6: Subdimenze a indikatory pro méreni kvality Zivota v dimenzi sladovani soukromého

a pracovniho Zivota na Urovni SO ORP

SUBDIMENZE INDIKATOR DEFINICE

Casové Doba dojizdky do

‘ Y« priimérnd doba dojizdky do zaméstnani
dostupnost prace |zaméstnani

pocet odmitnutych Zadosti o umisténi ditéte
do materské Skoly na 1 000 déti dochazejicich
do materskych skol

Dostupnost matefrskych
skol

Dostupnost péce

o déti podil déti ve véku od jednoho roku a jedenacti

Dostupnost matefrskych mésicl do dvou let a osmi mésicl zapsanych v
Skol pro nejmladsi déti materskych skoldch na vsech détech
zapsanych v materskych skolach

pocet l0Zzek v domovech pro seniory a v
domovech se zvlastnim rezimem na 1 000
obyvatel ve véku 65 a vice let

Dostupnost péce o
Dostupnost pé&e | seniory

0 seniory a
nemocné Dostupnost socialnich
sluzeb

pocet l0Zzek v domovech pro osoby se
zdravotnim postizenim, v chranéném bydleni
a v tydennich stacionarich na 1 000 obyvatel

Zdroj: vlastni zpracovani.

Kvalita Zivota v dimenzi sladovani soukromého a pracovniho Zivota je mérena pomoci péti

indikator(, které se déli do tfi subdimenzi. Subdimenze ¢asova dostupnost prace méri



pramérny cas dojizdky do zaméstnani napric regiony. Nadmérna doba travena dojizdkou
do zaméstnani maze v dlsledku nedostatku ¢asu narusovat chod doméacnosti, péci o déti
i trdveni volného casu a spolecensky zivot obyvatel (Ourednicek a kol. 2011). Subdimenze
dostupnost péce o déti hodnoti regiondlni rozdily v dostupnosti péce o déti v pfedskolnim
véku. Subdimenze sleduje celkovou dostupnost materskych Skol a také dostupnost
matefskych Skol pro nejmladsi déti, které nemaji zakonny narok na misto v materské
Skole (viz Zykanova, Janhubova 2020). Subdimenze dostupnost péce o seniory a nemocné
hodnoti regionalni rozdily v dostupnosti péce o seniory avainé nemocné osoby.
Subdimenze sleduje relativni pocet |0zek v socidlnich sluzbdch zamérenych na péci
o seniory a také relativni pocet lizek ve vybranych socidlnich sluzbach zamérenych

pfevazné na péci o zdvaziné nemocné osoby.

Z vysledného souboru indikdtor( byly vyrazené tfi indikatory s potencidlem méfrit kvalitu

Zivota v dimenzi sladovani soukromého a pracovniho Zivota.

Prvnim z vyrazenych indikatorl je dostupnost vybranych flexibilnich forem pracovnich
Uvazkd. Data o ¢astecnych Uvazcich jsou dostupnd pouze z vybérovych Setrfeni pracovnich
sil, kterd jsou ale reprezentativni maximalné na Urovni krajl. To je vzhledem k jednotce
analyzy (SO ORP) velmi hrubé Gzemni rozliseni, protoze uvnitf jednotlivych krajd se daji
ocekavat velké rozdily mezi regiony. Podstatny je u tohoto indikatoru také problém s jeho
interpretaci. Dostupnost ¢aste¢nych Uvazkd a jejich vyssi podil v populaci mize byt
pozitivni i negativni jev. Zalezi na tom, zda je ¢astecny Uvazek dobrovolny (zaméstnavatel
tak vyjde zaméstnanci vstric), nebo by zaméstnanec spisSe preferoval plny Uvazek, ktery
mu ale zaméstnavatel nenabizi. Skutecnost, Ze c¢astecné Uvazky nemuseji byt vidy
benefitem, diskutuje Vohlidalovda a Formankova (2012). Vzhledem k uvedenym

skute¢nostem neni indikator vhodny k analyze na regionalni drovni.

DalSim uvaZzovanym indikdtorem, u kterého doslo k vyfazeni byl pocet odmitnutych
zadosti o umisténi do vybranych socidlnich sluzeb na 1 000 |Gzek ve vybranych sluzbach.
Data o poctu odmitnutych Zadosti do vybranych socialnich sluzeb jsou dostupnd pouze
na Urovni kraj. To je vzhledem k jednotce analyzy (SO ORP) velmi hrubé Uzemni rozliseni,
protoZe uvnitf jednotlivych kraji se daji ocekavat velké rozdily mezi regiony. Indikator tak

neni vhodny pro analyzu kvality Zivota na regiondlni Urovni SO ORP.

Treti vyfazeny indikator v této dimenzi je dostupnost détskych skupin. U détskych skupin
je na rozdil od matefskych Skol evidovana pouze deklarovana kapacita zafizeni, nikoliv

pocty a vékova struktura déti, které détské skupiny opravdu navstévuji. U détskych skupin



je moZné sledovat pouze odhadovany pocet déti v détskych skupindch na 1 000 déti v
predskolnim véku, tedy zastoupeni poctu déti v détskych skupinach v jejich celkové
populaci. Tento Udaj je moZny sledovat i u matefskych skol, nabizi se tedy vytvoreni
indikatoru, ktery bude dostupnost péce o déti v prfedskolnim véku hodnotit komplexnéji
jako pocet mist (pfipadné déti) v materskych Skolach a détskych skupinach na 1 000 déti
predskolniho véku. V nékterych regionech Ceska je nicméné pocet déti dochazejicich do
matefrskych Skol na 1 000 déti stejného véku nizky napfi¢ vSéemi vékovymi kategoriemi, a
to pravdépodobné i pres dostatecnou kapacitu materskych sSkol (Zykanova, Janhubova
2020). Vyznam takového indikatoru tak neni napfi¢ regiony konzistentni, nebot nizsi
polet déti dochdazejicich do materskych Skol a détskych skupin na celkové populaci
predskolnich déti tedy nemusi ve viech regionech nutné znacit nizsi dostupnost zafizeni
pecujicich o déti v predskolnim véku. Vzhledem k tomu, Ze indikatory budou vstupovat
do dalSich analyzy a nebudou hodnoceny a interpretovany samostatné, je zarazeni
indikatoru s nekonzistentnim vyznamem problematické. Proto je u dostupnosti péce o
déti v predskolnim véku sledovana vékova struktura déti a odmitnuté zadosti o umisténi

ditéte do zafizeni, které je ale mozné sledovat pouze u matefskych skol.

Vzhledem k tomu, Ze se détské skupiny vyrazné koncentruji do nékterych region( (viz
Zykanova, Janhubova 2020), mGze nezahrnuti détskych skupin do hodnoceni dostupnosti
péce o déti v predskolnim véku do jisté miry vést k tomu, Ze u nékterych regionl bude
skupiny vsak zajistuji ve srovnani s materskymi Skolami péci jen o malou ¢ast déti v
predskolnim véku (viz Zykanovd, Janhubova 2020), a to i v téch regionech, kde se vyrazné
koncentruji. Regiony, kde se détské skupiny koncentruji, se i pres pfitomnost détskych
skupin fadi k oblastem s nejvétSim relativnim poctem odmitnutych Zadosti o umisténi
ditéte do materské skoly. Na zakladé toho je moZné usuzovat, Ze détské skupiny mohou
nizsi dostupnost materskych Skol v nékterych regionech kompenzovat jen ¢aste¢né. Proto
je u indikator subdimenze dostupnost péce o déti kladen ddraz na sledovani
regionalnich rozdill, které by nemély byt absenci détskych skupin v analyze natolik

ovlivnény, misto hodnoceni a interpretovani hodnot indikator( u jednotlivych regiond.



Podminky pracovniho, rodinného a soukromého Zivota navazuji na spokojenost s zivotem
pracovnim a se zaméstnanim, zdroven ale spojuji tuto oblast se spokojenosti s rodinnym
a soukromym Zivotem (Howard a kol. 2004, Greenhaus, Collins 2003). Tato oblast je
v dnesni dobé vyjimecnou z hlediska klicovych oblasti zahrnutych do méfeni kvality Zivota
(OECD 2015b). Definovani této oblasti je velmi problematické. MUze se vsak jednat o
srovnatelnou miru a intenzitu, s jakou vstupuje prace do soukromého a rodinného Zivota

nebo rodinny zivot do Zivota pracovniho (Greenhaus, Collins 2003).

Utad vlady CR (2018a) sleduje tfi dimenze: Cas a ¢asova dimenze, Dimenze subjektivniho
hodnoceni spokojenosti a Dimenze institucionalnich a organizacnich podminek. Na mistni
urovni a pfi sledovani objektivnich dat je mozné vychazet jen z prvni a tfeti dimenze.

V pripadé prvni dimenze se vsak velmi ¢asto jedna o subjektivni ukazatele.

Casova
dostupnost
prace

Dimenze
work-life
balance Dostupnost
péfe o dét

work-life
balance

Dostupnost
péteo
seniory a
nemocné

Obrazek 2.5: Konstrukce souhrnného indexu sladovani soukromého a pracovniho Zivota

(zdroj: vlastni zpracovdni)

Souhrnny index sladéni soukromého a pracovniho Zivota (Obrdazek 2.5) koresponduje se
stejnojmennou dimenzi systému kvality Zivota a zaroven vychdzi z prvni a tfeti dimenze
definovanych Ufadem vlady CR. Vzhledem k zavaZnosti posledni dimenze Ufadu vlady
(Dimenze instituciondlnich a organizacnich podminek) je tato dimenze, v souladu se
systémem kvality Zivota, rozdélena do svou subindexu. Cely souhrnny index se tak ¢leni
na tfi subindexy: ¢asova dostupnost prace, dostupnost péce o déti a dostupnost péce

0 seniory a nemocné.



2.2.6 Dimenze ,Vzdélavani”

Dimenze vzdélavani postihuje regiondlni rozdily v kvalité a vysledcich vzdélavani, v
dostupnosti vzdélavani a rovnéz v Urovni vzdélanosti, kterd vyznamné ovliviiuje vysledky

vzdélavaciho procesu.

Kvalita Zivota v dimenzi vzdélavani je mérena pomoci deviti indikator(, které se déli do tri
subdimenzi. Subdimenze dostupnost vzdéladvani hodnoti dostupnost vybranych skol
vregionu. PFfi hodnoceni dostupnosti vzdéldvani na regiondlni Urovni je kli¢ova
dostupnost stfednich Skol, kterd se mezi regiony vyrazné lisi. Dostupnost zdkladniho
vzdélavani je prinosné sledovat zejména na lokaIni Urovni, uvnitf jednotlivych regiond,
dojizdka do zakladnich Skol ma totiz spiSe lokdlni charakter. Subdimenze proto sleduje
pouze dostupnost stfednich Skol. Konkrétné je hodnocena dostupnost maturitniho
vzdélavani (gymnazialniho vzdélavani a stfedniho odborného vzdélavani s maturitou) a
také dostupnost stifednich Skol vefejnou dopravou. Subdimenze kvalita a vysledky
vzdélavani hodnoti vybrané aspekty znacici Uroven vzdélavani a jeho vysledky.
Subdimenze je zaméfena pouze na hodnoceni zakladnich Skol. Na regionalni Urovni totiz
neni mozné plosné sledovat a hodnotit Uroven a vysledky vzdélavani stfednich skol.
Hodnoty indikdtor( tohoto zaméreni, které je mozné u stfednich Skol sledovat (viz
vyrazené indikdtory), nevypovidaji o Urovni vyuky jednotlivych skol v regionu, ale zejména
o struktufe stfednich Skol vregionu. Ta je jiz sledovdna v subdimenzi dostupnost
vzdélavani. Subdimenze kvalita a vysledky vzdélavani konkrétné sleduje podil absolvent(
s nedokonéenym zdakladnim vzdélanim, vysledky narodniho testovani 5. a 9. tfid
zakladnich skol a rovnéz podil nekvalifikovanych uditeld na zakladnich Skolach.
Subdimenze Uroven vzdélanosti hodnoti Uroven vzdélanosti obyvatel napfi¢ regiony.
Subdimenze sleduje podil osob s nejvyssim dokoncenym zdkladnim vzdélanim a podil
vysokoskoldkd, a to v populaci zhruba vékové odpovidajici rodicdm zak( zéakladnich
a pripadné i strednich Skol. Pravé vzdélani rodicd ma spolu s dalsimi socioekonomickymi
charakteristikami socidlniho prostredi, ve kterém zak vyrUlstd, vyznamny vliv na Uroven

jeho budouciho vzdélani (viz Matéjl a kol. 2010).



Tabulka 2.7: Subdimenze a indikatory pro méreni kvality Zivota v dimenzi vzdélavani na drovni SO

ORP
SUBDIMENZE INDIKATOR DEFINICE
Dostupnost gymnazialniho | pocet zak v gymnazidlnim studiu na 100
vzdélavani obyvatel regionu ve véku 15-18 let
Dostupr?ost strevdlmhol pocet 724kl odbornych maturitnich obord na
odborného vzdélavanis . y
. 100 obyvatel regionu ve veku 15-18 let
maturitou
Dostupnost

vzdélavani

Dostupnost stfednich skol
vefejnou dopravou

podil obyvatel Zijicich v ¢astech obci, ze
kterych nejede ve vsedni den pfimy spoj
vefejné dopravy s pfijezdem v ¢asovém
rozmezi 8:00-9:00 do centra svého spravniho
obvodu obce s rozsitenou plsobnosti, ze
vSech obyvatel

Nedokoncéené zakladni
vzdélani

podil absolventl zakladnich skol, ktefi
nedokondi zakladni vzdélani, z celkového
poctu absolventl zakladnich skol

Testovani 9. trid

Kvalita a vysledky |zakladnich skol

vzdélavani

primérné skore zak( na Urovni 9. tfid
zakladnich Skol v ndrodnim testovani ceského
jazyka a matematiky

Testovani 5. trid
zakladnich skol

primérné skore zak( na Urovni 5. tfid
zakladnich skol v ndrodnim testovani ceského
jazyka a matematiky

Nekvalifikovani ucitelé

podil nekvalifikovanych ucitell na zakladnich
Skolach ze viech uditell na zakladnich Skolach

. . Nevzdélanost
Uroven

vzdélanosti

podil osob s nejvyssim dokonéenym zakladnim

vzdélanim v populaci 20-44 let se zjisténym
vzdélanim

Vysokoskolaci

podil osob s vysokoskolskym vzdélanim v
populaci 30-44 let se zjisténym vzdélanim

Zdroj: vlastni zpracovani.

Z vysledného souboru indikator( bylo vyrazeno Sest indikdtord s potencidlem mérit

kvalitu Zivota v dimenzi vzdélavani.

Indikator neomluvené absence na zakladnich Skolach podchycujici neomluvené absence

na ZS byl vyfazen z ddvodu nejednotného pfistupu zakladnich $kol k neomluvenym

hodindm a jejich evidenci.

Dalsim vyrazenym indikdtorem je hruba nelspésnost u maturitni zkousky. Davodem je,

Ze Uspésnost u maturitnich zkousky se vyrazné lisi mezi jednotlivymi typy stfednich Skol.

Indikator tedy nevypovida o drovni a vysledcich vzdélavani stfednich Skol v jednotlivych

regionech, protoZe jeho vysledky jsou ovlivnény zejména nabidkou stfednich kol v




regionu, kterou jiz postihuje subdimenze dostupnost vzdélavani. Plosné hodnoceni kvality

a vysledkd vzdélavani na Urovni stfednich skol tak neni mozné.

Indikdtor Dostupnost vzdé&lavacich volnoasovych aktivit (ZUS, DDM, Zkolni krouzky,
spolky aj.) podchycuje regiondlni diferenciaci v dostupnosti vzdélavacich volnocasovych
aktivit. Indikator byl vSak vyrazen z dlvodu z ddvodu nemoznosti zahrnout vsechny
klicové aktéry provozujici vzdélavaci volnocasové aktivity (napf. skolni krouzky, o kterych
neni mozné ziskat reprezentativni data na regionalni Urovni), coz by mohlo vést ke

znacnému zkresleni a nerealného znevyhodnéni nékterych region(.

DalSim vyfazenym indikatorem z dimenze vzdélavani je nekvalifikovani ucitelé na
stfednich skolach. Kvalifikovanost pedagogt se znac¢né lisi nejen regionalné, ale také mezi
jednotlivymi typy 3kol (viz CSI 2019). Vzhledem k tomu, Ze jednotlivé regiony se znaéné
liSi ve slozeni a zaméreni mistnich stfednich Skol, neni mozné srovnavat kvalifikovanost
pedagogl stfednich Skol mezi regiony. A to zejména v pripadé, kdy nekvalifikovanosti
pedagogl nesledujeme kvalitu pedagogd, ale zdjem o vykon profese a moznost vybéru
vhodného pedagoga (viz indikator , Nekvalifikovani ucitelé”). Plosné hodnoceni kvality a

vysledk( vzdélavani na drovni stfednich Skol tak neni mozné.

Pro dimenzi vzdélavani byl uvazovan i indikator doba dojizdky do Skol (Casova dostupnost
Skol), ktery je sledovan vramci SLDB. Nejedna se ale o ukazatel, ktery je standardné
vyuzivan pro Ucely porovndvani dostupnosti §kol na regionalni drovni. Interpretace na
urovniregion( je problematicka, pouziti indikdtoru ma smysl na lokalni drovni, kde se daji
identifikovat obce s vyraznymi problémy v dostupnosti Skol. Standardné se Udaje o
Skolské dojizdce vyuzivaji k vymezovani funkénich region(, kdy se napriklad porovnavaji
regiony pracovni a Skolské na rliznych Urovnich v systému vzdélavani (viz Hampl, Marada
2015). Casova dostupnost gkol je mimo jiné zavisla na vékové struktufe 7akd/studentd
(doba dojizdky do 1. a do 2. stupné zakladnich skol, stfednich skol a vysokych $kol, ktera
ale neni v SLDB 2011 metodicky oddélena), ale také na zplsobu dopravy (dopravnim
prostiedku), nebot Zaci dojizdéjici do skol jsou na rozdil od pracujicich mnohem vice
zavisli na vefejné dopravé. Pravé kvalita obsluznosti vefejnou dopravou je vyznamnéjsim
indikatorem dopravni dostupnosti vzdélavani. Doba dojizdky do 3Skol proto neni
zohlednéna také z toho dlvodu, Ze Ize predpokladdat, ze pokud verejna doprava neni
dobfe dostupnd, musi Zaky do Skoly vozit rodice, coz mlze poté vést paradoxné ke
zkraceni doby dojizdky. Vzhledem k uvedenym skutecnostem je indikdtor povazovan jako

nevhodny k analyze. Misto primérné doby dojizdky do skol jsou v systému indikatord



zahrnuty dva jiné indikatory podchycujici dostupnost Skol v regionu (viz subdimenze

dostupnost vzdélavani).

Poslednim vyfazenym je dostupnost zakladnich Skol. Dochdzka do zakladni Skoly je
povinna a jednotlivé zakladni Skoly se svou funkci nelisi (na rozdil od stfednich skol).
Zakladni Skoly jsou pomérné rovnomérné rozmistény a neni pfinosné sledovat rozdily v
jejich dostupnosti na regionalni drovni. Dojizdka do zakladnich Skol ma totiz spiSe lokalni
charakter. Dostupnost zakladnich Skol je tedy pfinosné hodnotit uvniti jednotlivych

region(, na lokdIni Urovni v rdmci jednotlivych SO ORP.

Souhrnny index vzdélavani (Obrazek 2.6) vychazi svou strukturou z dimenze vzdélavani
systému hodnoceni kvality Zivota na regionalni Urovni a déli se natfi subindexy:

dostupnost vzdélavani, kvalita vzdélavani a Uroven vzdélanosti.

Dostupnost
vzdélavani

Dimenze
vzd@ldvdni Kvalita a

vysledky
vzdélavani

Urover
vzdélanosti

Obrazek 2.6: Konstrukce souhrnného indexu vzdélavani

(zdroj: vlastni zpracovdni)

Do souhrnného indexu nevzchazi indikator dostupnost stfednich Skol vefejnou dopravou,
ktery je vdzan na vefejnou dopravu do centra svého spravniho obvodu obce s rozsifenou
plUsobnosti. Déle nebyl zahrnut indikator nekvalifikovani ucitelé, ato z dGvodu
nejednoznacnosti jeho zasadniho vlivu na kvalitu vzdélavani, coZ se odrazi i v korelaéni

strukture indikdtort dané dimenze. Nazev subindexu kvalita vzdélavani byl déle zkracen



oproti dimenzi kvalita a vysledky vzdélavani. Divodem je snahajednoznacné odlisit
jehovnimani od subindexu udroven vzdélanosti a pfispét tak k lepSimu pochopeni

uzivatell jeho vysledkl i pred zobrazenim indext obsazenych v jednotlivych subindexech.

2.2.7 Dimenze ,Mezilidské vztah(“

Dimenze mezilidské vztahy postihuje regionalni rozdily v kvalité a intenzité mezilidskych

vztah( na Urovni jednotlivych domacnosti a také na Urovni Sirsi sousedské komunity.

Tabulka 2.8: Subdimenze a indikdtory pro méreni kvality Zivota v dimenzi mezilidskych vztahi

na urovni SO ORP

SUBDIMENZE INDIKATOR DEFINICE

podil nedplnych rodinnych domacnosti ze

Nelplné domacnosti N . . .
P vSech rodinnych domacnosti

podil Zivé narozenych déti nezletilym matkam

Rodinné vztah Nezletilé matk v vy , w
Y Y ze vsech Zivé narozenych déti

Uméle prerusena index potratovosti pro uméle prerusna
téhotenstvi téhotenstvi
4 Intenzita migracniho o
Sousedske 8 migracni obrat na 1 000 obyvatel
vztahy a fluktuace | obratu
obyvatel Rodéci podil rodakd z celkového poctu obyvatel

pocet vsech registrovanych trestnych ¢inl
spachanych osobami do 18 let na 10 000
obyvatel stfedniho stavu ve stejném véku

Trestna ¢innost
nezletilych

Trestna ¢innost

pocet registrovanych trestnych ¢in(
Zanedbani povinné vyzivy | zanedbani povinné vyzivy na 10 000 obyvatel
stfedniho stavu

Zdroj: vlastni zpracovani.

Kvalita Zivota v dimenzi mezilidské vztahy je mérena pomoci sedmi indikatord, které se
déli do tfi subdimenzi. Subdimenze rodinné vztahy hodnoti kvalitu rodinnych vztaht
obyvatel daného regionu. V subdimenzi jsou sledovany nezadouci jevy spojené s
nestabilnim a problematickym rodinnym prostifedim. Konkrétné subdimenze zohledriuje
zastoupeni neulplnych domdcnosti, nezletilych matek a relativni cetnost uméle
prerusenych téhotenstvi. Subdimenze sousedské vztahy a fluktuace obyvatel hodnoti
socidlni vztahy na Sirsi sousedské Urovni. Subdimenze sleduje indikatory vypovidajici o

rezidencni stabilité, konkrétné intenzitu migracniho obratu a podil rodak(. Zvysena



fluktuace obyvatel miZe negativné plsobit na podobu a intenzitu mezilidskych vztah(
(viz Netrdova a kol. 2013), oba indikatory proto predstavuji predpoklad kvalitnich a
intenzivnich socidlnich vztahd mezi obyvateli daného regionu. Subdimenze trestna
¢innost hodnoti intenzitu specifické registrované trestné Cinnosti vypovidajici o podobé
socialnich vztahU uvnitf domdcnosti a také na Urovni Sirsi sousedské komunity.
Registrovana trestna Cinnost proto predstavuje samostatnou subdimenzi. Subdimenze
sleduje specificky index kriminality trestnych ¢inli spachanych nezletilymi osobami a také

specificky index kriminality pro trestny ¢in zanedbani povinné vyzZivy.

Z vysledného souboru indikatord byly vyrazeny tfi indikatory s potencidlem méfrit kvalitu

Zivota v dimenzi mezilidské vztahy.

Prvnim vyfazenym indikdtorem jsou pfipady evidované Organem socidlné-pravni ochrany
déti (OSPOD). Indikdtor podchycujici jednotlivé pripady evidované Organem socialné-
pravni ochrany déti (OSPOD) byl vyrazen z dlvodu citlivosti dat a zaroven obtizné

srovnatelnosti evidovanych pfipadd.

DalSim vyfazenym indikdtorem je podil déti narozenych mimo manzelstvi. Indikator
zachycujici podil déti narozenych mimo manzelstvi byl vyfazen z dlivodu nizsi schopnosti
indikovat problematické rodinné vztahy vzhledem k souc¢asnym demografickym trenddm.
Neuzavieni manzelstvi samo o sobé nevypovida o fungovani rodiny, z tohoto hlediska je
relevantnéjsi sledovat zastoupeni neulplnych domadcnosti, pfipadné také zanedbani

povinneé vyzivy.

Dale byl vyfazen indikdtor hruba mira rozvodovosti, ktery ma vzhledem k soucasnym
demografickym trenddm nizsi schopnost indikovat problematické rodinné vztahy na
regionalni drovni. Pro lepsi vypovidajici hodnotu by musel byt indikator zaroveri vhodné
standardizovan. | pfesto by indikator vypovidal o fungovani rodin v regionu omezenéji nez
indikator neuplné domacnosti, ktery zahrnuje i odloucené rodice, ktefi se nikdy nevzali,
nebo se naopak nikdy nerozvedli, coz je vzhledem k regionalni diferenciaci nesezdanych

souziti vhodnéjsi.



Mezilidské vztahy jsou dlouhodobé predmétem vefejného zajmu v Ceské republice. V rdmci
zavérd Uradu vlady CR (2018a) je tato dimenze pojiména predeviim ze subjektivniho pohledu.

Jsou zde vsak vyclenény okruhy vnimani mezilidskych vztah(:

Mikrosvét = partnerské / rodinné vztahy,
Maly svét = komunitni vztahy (sité pratel, sousedd, kolegd, spoluzak(, znamych),
Velky svét = ob¢anské vztahy (mezi navzajem si cizimi lidmi v CR),

Megasvét = vztahy s lidmi mimo CR.

Rodinné
vztahy

Dimenze

mezilidskych mezilidskych Sousedské
vztahii ' vztahy a
fluktuace

obyvatel

Trestna
¢innost

Obrazek 2.7: Konstrukce souhrnného indexu mezilidskych vztaha

(zdroj: vlastni zpracovdni)

Souhrnny index mezilidské vztahy (Obrazek 2.7) vychazi vzhledem k hodnceni mistni
arovné SO ORP z prvnich dvou dimenzi tohoto pojeti a zarovén tak koresponduje
s dimenzi mezilidské vztahy systému hodniceni kvality Zivota. Z tohoto pojeti vychazi i
zména oproti prezentovanému systému kvality Zivota. Vzhledem k Uzké souvislosti
subdimenzi trestna ¢innost, jak je v této dimeni pojimana, a rodinné vztahy, jsou v rdmci
souhrnného indexu tyto subdimenze hodnoceny v jednom subindexu - rodinné vztahy.
Subdimenze sousedské vztahy a fluktuace obyvatel je zde zachycena pomoci druhého,
shodné pojmenovaného subindexu a prezentuje tak okruh Maly svét — komunitni vztahy

dokumentu U¥adu vlady CR.



2.2.8 Dimenze ,,Obcanska angazovanost a dobré vladnuti“

Dimenze obcanska angaZovanost a dobré vladnuti postihuje zaprvé regiondini rozdily v
mire zapojeni obyvatel do spravy Uzemi a mistniho spole¢enského déni (tj. ob¢anskou
angazovanost) a zadruhé hodnoti, jak kvalitné je dané Uzemi a jeho rozvoj fizen (tj. dobré

vladnuti).

Tabulka 2.9: Subdimenze a indikatory pro méreni kvality Zivota v dimenzi ob¢anska angazovanost

a dobré vlddnuti na Urovni SO ORP

SUBDIMENZE INDIKATOR DEFINICE
Volebn{ Ucast v volebni Ucast ve volbach do obecnich
) ., | komundlnich volbach zastupitelstev
Volebni chovani — — — - —
Volebni Ucast v krajskych | volebni Ucast ve volbach do krajskych
volbach zastupitelstev
) , Spolkova Cinnost pocet spolkd na 1 000 obyvatel
Organizovana - — - — - -
ginnost Pocet kandidatl na pocet kandidatl na mandat ve volbach do
mandat obecnich zastupitelstev
Kapitalové vydaje v podil kapitalovych vydajd z celkovych vydaji
Lo , rozpocCtech obci obecnich rozpoctd
Dobré viladnuti — — — — -
Investicni transfery v podil investi¢nich transferd prijatych obcemi
rozpoctech obci na celkovém objemu kapitalovych vydaj obci

Zdroj: vlastni zpracovani.

Kvalita Zivota v dimenzi ob¢anska angaZovanost a dobré vladnuti je méfena pomoci Sesti
indikatord, které se déli do tri subdimenzi. Subdimenze volebni chovani hodnoti
angaZzovanost obyvatel na drovni jednotlivcl. Subdimenze sleduje volebni uUcast v
komundlnich a krajskych volbach. Subdimenze organizovana cinnost hodnoti
angazovanost obyvatel v ramci zajmovych skupin ¢i celych komunit. Subdimenze sleduje
intenzitu spolkové cinnosti, kterd mize vyznamné pfrispivat ke spole¢enskému déni v
regionech i k rozvoji Uzemi (Bernard 2011, Klsova 2013, Majerova 2009 aj.) a také pocet
kandidatl na mandat v komunalnich volbach, ktery vypovidd o zdjmu obyvatel o spravu
regionu (viz Perlin a kol. 2010). Subdimenze dobré vladnuti hodnoti, jak kvalitné je dané
Uzemi spravovano a do jaké miry je pfispivano k jeho rozvoji. Dobré vladnuti je obtizné
hodnotit objektivné. V nékterych mistné specifickych regionech o ném mohou také
vypovidat extrémni hodnoty volebni Ucasti a po¢tu kandidatl na mandat (viz Perlin a kol.
2010), celoplosné to ale neni mozné aplikovat. Subdimenze proto sleduje zastoupeni

kapitalovych vydajl a investi¢nich transferd (dotaci) v rozpoc¢tech obci daného regionu.



Zastoupeni kapitalovych vydajd v rozpoctech obci ukazuje, do jaké miry mistni
samospravy iniciuji rozvoj Uzemi, zastoupeni investi¢nich transfer( prijatych obcemi pak

vypovida o schopnosti obci aktivné ziskavat pro tento Uzemni rozvoj dalsi zdroje.

Z vysledného souboru indikatord byly vyfazené dva indikatory s potencidlem méfit kvalitu

Zivota v dimenzi ob&anska angazovanost a dobré vladnuti.

Prvnim vyfazenym indikatorem je podil Zen mezi zvolenymi zastupiteli ve volbach do
zastupitelstev obci. Rovné zastoupeni rlznych socidlnich skupin mlze byt jednim z
aspektl ¢i predpokladd dobrého viddnuti (viz Urad vlady Ceské republiky 2015). Rovné
zastoupeni by vsak mélo byt pro tyto ucely hodnoceno komplexné, nikoliv pouze na
zdkladé jednoho socidlniho znaku. Ze vSech vhodnych socioekonomickych a
demografickych charakteristik (napf. vék) zvolenych zastupitell jsou ale dostupné pouze
informace o pohlavi zastupiteld. Hodnoceni pouze jednoho aspektu rovného zastoupeni

neni dostacujici, a proto byl indikator vyfazen.

Druhym vyrazenym indikatorem z dimenze je podil uvolnénych starost(. Post uvolnéného
starosty mUze byt jeden z predpokladl dobrého vladnuti v obcich, kdy mé starosta vice
¢asu na svou funkci. To, zda je starosta uvolnény ale pfili§ zavisi na velikosti obce.
Indikator by se tedy mezi regiony vyrazné lisil zejména v zavislosti na sidelni strukture a
velikosti obci v regionu a jeho vypovidajici hodnota o rozdilech v dobrém vladnuti by tak

byla velmi nizka. Z tohoto dlvodu byl indikadtor vyrazen.

Jednoznacnd definice této oblasti je velmi problematicka. Oblanskou angazovanost Ize chapat
jakozto individudlni ¢i kolektivni akci, ktera ma za cil navrhovat, podporovat a/nebo realizovat
verejné potteby (Utad vlady Ceské republiky 2018a). Utad vlady sleduje na celorepublikové
drovni dvé témata, a to Obc¢anskd angaZzovanost a Dobré vladnuti. Z tohoto pojeti vychazi i stavba

souhrnného indexu (Obrazek 2.8).
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Obrazek 2.8: Konstrukce souhrnného indexu ob¢anské angaZovanosti a dobrého vladnuti

(zdroj: vlastni zpracovdni)

Subindex obcdanskd angaZovanost pakspojuje subdimenze volebni chovani
a organizovana cinnost, které spolu velmi uUzce souvisi. Tento subindex vyjadfuje
obcéanskou angaZovanost obyvatel daného SO ORP a sleduje tak stejnojmenné téma
Utadu vlady CR (2018a).

Pro stavbu souhrnného indexu byl vynechan indikdtor pocet kandidatd na mandat
pro nejednoznacné hodnoceni jeho sméru, které maze byt v rdznych regionech znacné

odlisné.

2.2.9 Dimenze ,Zivotni prostfedi“

Dimenze Zivotni prostfedi postihuje regionalni rozdily v kvalité Zivotniho prostredi, které
je chapdno v uzsim, fyzickogeografickém pojeti. Aspekty sociogeografického pojeti
Zivotniho prostfedi nejsou v dimenzi Zivotni prostiedi pfimo zohlednény, jejich hodnoceni
se vénuji ostatni dimenze kvality Zivota (mezilidské vztahy, ob¢anskd angaZovanost a

dobré vlddnuti aj.).

Kvalita Zivota v dimenzi Zivotni prostredi je méfena pomoci péti indikdtor(, které se déli

do dvou subdimenzi. Subdimenze environmentalni zdravi hodnoti aspekty Zivotniho



prostredi, které prokazatelné maji prfimy negativni vliv na zdravi obyvatel. Subdimenze
sleduje intenzitu zneciSténi ovzdusi a Uroven svételného znecdisténi. Subdimenze kvalita a
vitalita ekosystému sleduje stav ekosystémU. Subdimenze sleduje koeficient ekologické
stability méfici intenzitu vyuzivani Uzemi, zastoupeni chranénych Gzemi a také hustotu

kontaminovanych mist v regionu.

Tabulka 2.10: Subdimenze a indikatory pro méreni kvality Zivota v dimenzi Zivotni prostredi
na urovni SO ORP

SUBDIMENZE INDIKATOR DEFINICE
. | Znecisténi ovzdusi intenzita necisténi ovzdusi
Environmentalni —— Soho P ———
’ y , v radmérna hodnota umélého jasu no¢ni oblo
zdravi Svételné znedisténi P " o . . : . Y
v poméru k pfirozenému jasu no¢ni oblohy

Koeficient ekologické podil ekologicky priznivych ploch vzhledem k

Kvalita a vitalita stability plocham zatéZujicim Zivotni prostredi

ekosystéml Chrdnéna uzemi podil chranénych Uzemi na celkové rozloze
Kontaminovana mista pocet kontaminovanych mist na 100 km?

Zdroj: vlastni zpracovani.

Subdimenze kvalita a vitalita ekosystémU je ¢astecné provazana s dimenzi bezpecnost.
Nékteré indikatory dimenze bezpecnost vypovidaji ¢astecné také o kvalité a vitalité
ekosystémuU a je vhodné je do subdimenze kvalita a vitalita ekosystému zaradit. Indikator
,Ohrozeni suchem® méfi prlimérnou intenzitu sucha, které mulze predstavovat

bezpecnostni riziko, obecné ale vypovida také o stavu a kvalité Zivotniho prostfedi.

Z vysledného souboru indikdtor( byly vyrazené tfi indikatory s potencidlem méfrit kvalitu

Zivota v dimenzi Zivotni prostfedi.

Prvnim vyfazenym indikdtorem je intenzita dopravy. Poéty projetych vozidel jsou
evidovany a scitany pouze na vyznamnéjSich komunikacich. Informace o intenzité
provozu na méné vyznamnych mistnich komunikacich, které jsou ale v pfimé blizkosti
zastavby, Casto chybi. Pfitom uvnitf sidel a v jejich tésné blizkosti je sledovani intenzity
dopravy z hlediska kvality Zivota nejvice smysluplné. Bez informaci o intenzité provozu na
vSech komunikacich v blizkosti zastavby nepfinasi indikator relevantni informaci pro
hodnoceni kvality Zivota, navic hrozi moznost znacného zkresleni reality, kdy by vyssi
hodnoty indikatoru automaticky dosahovaly vice exponované regiony s vyznamnéjsimi

komunikacemi.



DalSim indikdtorem, ktery nebyla nakonec zahrnut je dostupnost zelené pro béznou
kazdodenni rekreaci. Dostupnost zelené je jeden z faktor(, ktery mdze mit primy vliv na
lidské zdravi a indikator by bylo vhodné do subdimenze environmentalni zdravi zafadit.
Napfi¢ viemi regiony Ceska, které maji velmi odlidnou sidelni strukturu, je ale pfilis
obtizné kvantifikovat a srovnat dostupnost zelené. Jen obtizné se bude posuzovat rozdil
mezi soukromou zahradou, méstskou zeleni i lesnimi plochami. S ohledem na funkci
zelené, kterou by indikator sledoval, je také klicovy stav konkrétni zelené, a indikator tak

nardzi rovnéz na nedostatek dat a informaci.

Do dimenze Zivotni prostfedi nebyl zahrnut ani indikator ekologické zemédélstvi (podil
ekologicky obhospodatované zemédélské pady na celkové vymére zemédélské pudy).
Ekologické zemé&délstvi je v Cesku vazané primarné na extenzivni Zivogisnou vyrobu, ktera
je zna¢né koncentrovand do regiond s méné priznivymi zemédélskymi podminkami. V
téchto regionech je tedy zastoupeni ekologického zemédélstvi mnohem vyssi a zcela
nesrovnatelné s ostatnimi regiony. Pfi¢inou jsou ale zejména specifické fyzicko-
geografické podminky téchto regionl, které uz jsou do znacné miry zachyceny v
indikatorech ,Koeficient ekologické stability” a ,Chranéna uUzemi”. Indikator tak v
soucasné dobé nemuze prinést relevantni informace, naopak by ved! k urcité duplikaci
informaci, které jsou jiz zastoupeny v ostatnich indikdtorech subdimenze. Z
dlouhodobého hlediska by ale mohl byt indikdtor smysluplnym v situaci, kdy se bude
ekologické zemédélstvi tykat castéjii rostlinné vyroby a bude vice aplikovanoiv regionech
s pfiznivéjsimi zemédélskymi podminkami. Pripadné by bylo v budoucnu mozné indikator
zaclenit do vypoctu indikatoru ,Koeficient ekologické stability”, kdy by ekologicky
obhospodarovand orna plda nemusela byt na rozdil od bézné orné pldy pocitdna do

nestabilnich ploch.

Prostfedi, ve kterém zijeme, je dlleZitou soucdsti kvality Zivota. Souhrnny index
zivotniho prostredi (Obrazek 2.9) vychazi svoji strukturou z dimenze Zivotni prostredi
systému hodnoceni. Subindexy jsou environmentalni zdravi

a kvalita a vitalita ekosystémdu.
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Obrazek 2.9: Konstrukce souhrnného indexu zZivotniho prostredi

(zdroj: vlastni zpracovadni)

Indikdtor kontaminovana mista je zde zafazen do subindexu environmentdlni zdravi.
,Kontaminované lokality jsou oblasti, kde probihala lidska ¢innost nebo jsou ovlivnény
lidskou cinnosti, kterd zpUsobila kontaminaci Zivotniho prostfedi pldy, sedimentd,
povrchovych nebo podzemnich vod, ovzdusi nebo potravinového fetézce, coz ma nebo
muzZe mit za nasledek poskozeni lidského zdravi, Zivotniho prostfedi nebo ekologickych
systéma“ (Martuzzi, Pasetto, Martin-Olmedo 2014). Kontaminace se tak tyka ¢asto mist
v méstskych oblastech, kde mUze predstavovat riziko i pro zdravi a pohodu obyvatel
(WHO 2022). Indikator kontaminovana mista je i svym rozlozenim vyznamné korelovan
sindikatory svételné znecisténi a zneclisténi ovzdusi a je tedy zafazen do subindexu

environmentalni zdravi.

2.2.10 Dimenze ,Bezpecnost”

Dimenze bezpelnost postihuje regionalni rozdily v ohrozeni fyzického bezpeci a zdravi

obyvatel a také v ohrozeni osobniho a vefejného majetku v regionu.

Kvalita Zivota v dimenzi bezpecnost je méfena pomoci péti indikdtor(, které se déli do
dvou subdimenzi. Subdimenze socidlni ohroZeni hodnoti Uroven ohrozeni fyzického

bezpeci a zdravi obyvatel a také Uroven ohroZzeni osobniho a vefejného majetku v regionu



zpUsobené lidskou cinnosti. Subdimenze sleduje specifické indexy kriminality (index
majetkové kriminality a index ndsilné kriminality) a také hustotu dopravnich nehod.
Subdimenze pfirodni ohroZeni hodnoti Uroven ohrozZeni fyzického bezpedi a zdravi
obyvatel a také drovenl ohroZeni osobniho a vefejného majetku pfirodnimi Zivly.

Subdimenze konkrétné sleduje ohrozeni povodnémi a ohroZzeni suchem.

Tabulka 2.11: Subdimenze a indikatory pro méreni kvality Zivota v dimenzi bezpecnost na Urovni
SO ORP

SUBDIMENZE INDIKATOR DEFINICE

pocet registrovanych trestnych ¢in(
ohroZujicich osobni a verejny majetek v
regionu na 10 000 obyvatel stredniho stavu

Index majetkové
kriminality

pocet registrovanych trestnych ¢in(
Index nasilné kriminality | ohroZujicich fyzické bezpeci a zdravi obyvatel
na 10 000 obyvatel stredniho stavu

Socialni ohrozeni

pocet evidovanych dopravnich nehod na 100

Dopravni nehodovost . . L
P kilometrd komunikaci

. . podil plochy zastavby vyznamné ohrozené
OhroZeni povodnémi . ) .
PFirodni ohroZenf{ povodnémi z celkové plochy zastavby

Ohrozeni suchem primérna intenzita sucha

Zdroj: vlastni zpracovani.

Z vysledného souboru indikdtor( byly vyrazené tfi indikatory s potencidlem méfrit kvalitu

Zivota v dimenzi bezpelnost.

Vyrazeny byly indikdtory objasnénost majetkové kriminality a objasnénost nasilné
kriminality. Objasnénost registrovanych trestnych ¢inl se vyrazné lisi v zavislosti na typu
trestného Cinu. Vzhledem k tomu, Ze struktura registrované trestné ¢innosti se napfic
regiony lisi, mize byt obtizné jednoznacné interpretovat objasnénost celkové kriminality
i objasnénost specifického typu trestnych ¢inl. Indikatory byly proto z dimenze vyrazen.
Déle doslo k vyfazeni indikatoru ohroZeni pozary. Cetnost evidovanych poZar(l je ve

sledovaném obdobi velmi nizka, ¢imZ je vyrazné naruSena vypovidajici hodnota

indikatoru. Proto byl indikator z dimenze vyfazen.



Souhrnny index

Bezpeclnost je Siroky pojem, ktery mize zahrnovat mnoho ndhledd. Termin bezpecnost se
pouziva v obecné mluvé i v pfirodnich, technickych i spole¢enskych védnich disciplinach (Utad
vlady CR 2018a).
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Obrazek 2.10: Konstrukce souhrnného indexu bezpecnosti

(zdroj: vlastni zpracovadni)

Dimenze bezpecnost je vregiondlnim pojeti velmi vzdalenad pojeti Ufadu vlady, které je
celorepublikové. V regiondinim pohledu se soustfedime na dva aspekty, kterymi jsou socidlni
ohroZeni a pfirodni ohrozeni, které jsou sledovany subdimenzemi v systému hodnoceni.
Souhrnny index bezpelnosti vychazi tak svoji strukturou z dimenze bezpecnost a déli se

na dva subindexy: socialni ohrozeni a pfirodni ohrozeni (Obrazek 2.10).

2.3 Zavéry

Systém hodnoceni objektivnd kvality Zivota poskytuje ojedinély pohled na kvalitu Zivota
obyvatel CR v regiondlni domenzi. SO ORP jsou nizkou jednotkou, ktera je idedlni pro
zachyceni zakladni regiondlni diferenciace, nebot mezi Uzemné spravnimi celky nejlépe
odpovida nodalnim socidlné-geografickym regiondm s vyznamnou vnitfni soudrznosti na

zakladé pracovni dojizdky.



Vyhoda regionalni Urovné SO ORP je i ta, Ze je vyuZita k vymezeni hospodarsky a socidlné
ohroZenych Uzemi v ramci Strategie regiondalniho rozvoje CR 2021+ (Ministerstvo pro
mistni rozvoj 2019a) a k stanoveni typologie venkova dle Koncepce rozvoje venkova
(Ministerstvo pro mistni rozvoj 2019b), a hodnoceni na této Urovni tak ma moznost

praktického vyuZziti v rdmci pfipravy regionalné specifickych politik.



3. Subjektivni kvalita zivota na regionalni

urovni

V Ceské republice neni vyFedena problematika, které by poskytovalo informace o Urovni
kvality Zivota v jednotlivych tematickych oblastech v krajich, okresech ¢i dokonce
spravnich obvodech obci s rozsifenou plsobnosti. Navrzeny pfistup vychazi z porovnani
Zivotni Urovné prostfedi a vlastniho hodnoceni Zivota a snoubi tak objektivni i subjektivni
data.

Po revizi ukazateld UFadu vladdy zmifiované vy3e je nutnd jesté jeji druha faze. Hlavnim
cilem této faze bylo identifikovat vazby mezi jednotlivymi ukazateli a posoudit vazby mezi
subjektivnimi a objektivnimi ukazateli tak, aby bylo mozné srovnavat subjektivni nazory

obyvatel s objektivnim stavem.
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podminky
kvality Zivota

Subjektivni
hodnoceni
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Obrazek 3.1: Objektivni podminky a subjektivni hodnoceni kvality Zivota

(zdroj: vlastni zpracovdni)

3.1 Datové zdroje

Za témito Ucely je nutné vyuzivat 2 skupiny zdrojd dat — vlastni vybérové Setfeni (primarni
zdroj dat) a dostupné relevantni datové zdroje (sekundarni zdroj dat). Na zékladé analyzy

vSech datovych zdrojl byly ukazatele kvality Zivota rozdéleny do 3 skupin:

i. Ukazatele, které nelze ziskat z zddného dostupného datového zdroje. Tyto
ukazatele je mozné kvantifikovat pomoci vysledk( vlastniho vybérového
Setreni.

ii. Ukazatele, jejichz hodnoty je mozné ziskat z rlznych datovych zdrojd i na

mezoregionalni ¢i mikroregionalni Urovni a jejichz hodnoty neni ucéelné



zjistovat v ramci vybérového Setfeni v domdcnostech. Hodnoty téchto
ukazatell je moziné prevzit ze sekundarnich datovych zdrojd. Davodem je
primarné omezena znalost dil¢i problematiky mezi obyvateli (napf. v oblasti
Zivotni prostfedi Ize predpokladat minimalni povédomi o ukazateli v podobé
jakosti vody v tocich podle tfid znecisténi) a zvySené riziko vyssi chybovosti
odpovédi. Neméné dulezitym ddvodem je potfeba minimalizovat zatéz
respondentl (tj. snaha omezit duplicity a nezjistovat identické ukazatele).

iii. Ukazatele, které jsou v podobné (tj. nikoli identické) podobé zjistovany v
jinych statistickych 3etfenich. Udaje ze sekundarnich datovych zdrojli je
mozné v téchto pfipadech vyuzit v pro vyhodnoceni kvality primarniho
datového zdroje (tj. vlastniho Setfeni) a indikaci potencialnich slabych mist jak

na strané primarniho zdroje, tak na strané zdroji sekundarnich.

Rozdéleni ukazatel do vySe uvedenych skupin je provedeno na zakladé identifikace

verejnych i neverejnych datovych zdrojd, které se danych oblasti tykaji.

3.2 Vybérové Setreni

Uroven kvality Zivota v regionech ovliviiuji ve velké mife subjektivni faktory, co? ¢asteéné
omezuje moznost kontroly vysledkd vybérovych Setfeni. Jinymi slovy regiony, které
vykazuji nadpriimérné hodnoty u objektivnich indikator, mohou u subjektivnich
indikator( zcela propadat ve srovnani s ostatnimi regiony. Z tohoto dlvodu je nezbytné
minimalizovat ostatni nezadouci vlivy a Sumy zpUsobované ¢asto nevhodné provedenym
vybérovym Setfenim. V rdmci projektu byla tedy snaha sledovat nejlepsi zkusenosti v

oblasti ndhodnych pravdépodobnostnich Setfeni.

Pfi tvorbé nahodného pravdépodobnostniho panelu byly respektovany metodiky
renomovanych vybérovych Setfeni provadénych v Cesku, v Evropé i ve svété, a to

predevsim:

e American Association for Public Opinion Research (AAPOR -

https://www.aapor.org/)

e European Social Survey (ESS - https://www.europeansocialsurvey.org/)

e European Values Study (EVS - https://europeanvaluesstudy.eu)
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e Evropské vyb&rové Setfeni o zdravi v Ceské republice (EHIS -

https://www.uzis.cz/katalog/

mimoradne-publikace/vyberove-setreni-

zdravotnimhttps://www.uzis.cz/katalog/mimoradne-publikace/vyberove-

setreni-zdravotnim-stavu-ceske-populace-ehis-cr-drive-his-crstavu-ceske-

populace-ehis-cr-drive-his-cr)

e \lybérové Setfeni pfijm0d a Zivotnich podminek domacnosti (SILC -

https://www.czso.cz/csu/

czso/prijmy-a-zivotni-podminky-domacnosti-kf03f95ff5)

Zvoleny ndhodny pravdépodobnostni vybér byl zaloZen i na metodologické literature k
pravdépodobnostnim vybérovym Setifenim, pfi¢emz vychodisky jsou zejména Disman
(2002), Groves (2004), Kostelecky a Cermak (2003), Kish (1965), Krej&i (2008) a Simard a
Franklin (2005).

PFi vybérovém Setfeni byly splnény tyto kli¢ové principy pouzivané v rdmci vybérového

Setfeni ESS v modifikované podobé:

e Vybéry musel byt reprezentativni pro viechny osoby ve véku 18 a vice let bydlici

v domécnostech na Gzemi Ceska.

ees

o Cilovou populaci byly osoby Zijici v Cesku ve véku 18 a vice let.

e Jedinci byli vybirani pouze pomoci nahodnych pravdépodobnostnich metod na
kazdém stupni vybéru. Kvétni vybér nebyl dovolen na zadném stupni vybéru.

o Ve vybérovém  Setfeni byl wvyuzit nahodny  systematicky
pravdépodobnostni  vybér s postupem, ktery by mél zachovat
reprezentativitu jak na Urovni celého Ceska, tak jednotlivych krajd a
vybranych SO ORP.

e Ramcem pro vybér mohli byt jedinci, domdacnosti nebo adresy.
o V naSem vybérovém Setfeni se jednalo o poStovni schranky domacnosti,
jejich? po&et v ramci ¢asti obci byl dodan Ceskou postou (distributor
oslovovacich dopist).

e Nahrazeni domdcnosti nebo jedincl, kteri odmitli Ucast ve vybérovém Setreni,

nebylo dovoleno.
o Problematiku mozné nizké navratnosti byla snaha resit pomoci vybéru a
osloveni vétsiho poctu domdcnosti, resp. jedincl a vyuZiti rGznych

postupl pro zvyseni navratnosti. V ramci vybérového Setfeni bylo proto
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osloveno cca 100 000 18letych a starsSich respondentl. Vybérovy podil z
populace Ceska se pohyboval kolem 1,15 % (31. 12. 2018: 8 674 679
obyvatel ve véku 18 a vice let, 100 000 obyvatel = 1,15 %).

3.2.1 Postup nahodného pravdépodobnostniho vybéru

Za pravdépodobnostni jsou oznacovany ty metody vybéru, kdy ma kazda jednotka v
populaci zndmou, nenulovou pravdépodobnost byt vybrana. Pravdépodobnosti vybéru
jednotek se pfitom mohou lisit. Videalnim pfipadé je pro pravdépodobnostni vybér nutno

splnit tfi dilezité podminky (Groves 2004):

* existence opory vybéru, zpravidla seznamu, ktery néjakym zplsobem zachycuje
jednotky cilové populace a co nejlépe cilovou populaci pokryva (ze statistického
pohledu by byl idealni oporou seznam osob, pripadné seznam doméacnosti ¢i adres);

* znalost o pravdépodobnostech vybéru jednotek v opore vybéru;

* moznost postupl, které zajisti, Zze ve vybéru budou zastoupeny klicové podskupiny.

Cilova populace byla zastupovana postovnimi schrankami domacnosti, seznam s pocty
téchto schranek v jednotlivych ¢astech obci dodala Ceska posta, jiz byla zaddna distribuce

oslovovacich dopist ohledné zapojeni do vybérového Setreni.

Vzhledem k omezenim danym finanénimi limity a redlnou proveditelnosti vyzkumu s
asistenci Ceské posty byla oporou vybé&ru seznam postovnich schranek domdcnosti,
konkrétné seznam ¢asti obci s poCty schranek. Ze statistického pohledu se nejedna o
idedlni Fedeni (omezeni na strané Ceské podty zvysuji chybu pokryvu cilové populace),
nicméné ani komplexni design vybéru s vyuzitim Uzemné identifikaéniho registru adres
(UIR) by situaci neresil. Tyto vybéry jsou pfilis komplikované a vedou k vysokym hodnotam

vybérové chyby v disledku velkych nerovnosti pravdépodobnosti vybéru (Krej¢i 2008).

V rdmci feSeni projektu byl proveden stratifikovany tfistupfiovy pravdépodobnostni vybér

na zakladé nasledujicich vybérovych kroka:



1. krok: Rozdéleni Ceska na kraje a vypocet poltu vybiranych SO ORP v ramci
kazdého kraje dle populaéni velikosti kraje. Celkovy pocet vybiranych SO ORP
odpovidal pfiblizné jedné tretiné vSech SO ORP (Praha je délena na 22 méstskych
obvod(, tedy z 227 SO ORP bylo vybrano 76). Stratifikace, kdy dojde k rozdéleni
cilové populace do kraji a vybér je proveden v kazdém zvlast, je vyuzivana k
zajisténi zakladni geografické distribuce a reprezentativnosti vybéru na Urovni
kraja. Vybérovy plan byl tedy zaloZzen na ndhodném tfistuprfiovém vybéru pro
kazdy kraj nezavisle tak, aby celkovy pocet oslovenych respondentd byl umérny

velikosti kraje.

2. krok: Pravdépodobnostni vybér SO ORP v ramci kazdého kraje s uvazovanim
pravdépodobnosti dle populacnich velikosti SO ORP (pro zachovani
reprezentativnosti na urovni krajd). Pocet vybiranych SO ORP v kazdém kraji
vychdzel z populacni velikosti kraje, viz tabulka. Pti osloveni 1 350 respondentd v
kazdém vybraném SO ORP (100 000 respondentd / 76 SO ORP = 1 315
respondentll) se relativni zastoupeni poctu respondent( v krajich od redlného
poCtu obyvatel v krajich lisil jen nepatrné do 1 %. Vyjimkou je nejmensi
Karlovarsky kraj, v némz bylo z relativniho hlediska osloveno vice respondentd
(rozdil 1,2 %).

3. krok: Pravdépodobnostni vybér &asti obci s uvazovanim pravdépodobnosti dle
populacni velikosti ¢asti obci (na zékladé poctu postovnich schranek) v ramci
vybranych SO ORP. Vybirdano bylo desetkrdt méné casti obci, nez je pocet
oslovenych respondent(, nebot doru¢ovatelé Ceské posty doruéi do vybrané ¢asti

obce vidy deset obdlek (omezeni Ceské posty).

4. krok: Vybér postovni schranky/domacnosti pomoci metody ndhodné prochazky

postovnim dorucovatelem.

Vysledna struktura vybérového souboru podle krajl je v Tabulka 3.1.



Tabulka 3.1: Struktura vybérového souboru podle krajti CR

pocet obyvatel pocet SO ORP pocet respondentl

kraj

absolutné relativné celkem vybranych absolutné relativné
Hlavni mésto Praha 1308 632 12,3% 22 9 12 150 11,8%
Stfedocesky kraj 1369 332 12,9% 26 10 13 500 13,2%
JihoCesky kraj 642 133 6,0% 17 4 5400 5,3%
Plzensky kraj 584 672 5,5% 15 4 5400 5,3%
Karlovarsky kraj 294 896 2,8% 7 3 4050 3,9%
Ustecky kraj 820 789 7,7% 16 6 8100 7,9%
Liberecky kraj 442 356 4,2% 10 3 4 050 3,9%
E:Z;OvehradeCky 551021 5,2% 15 4 5400 5,3%
Pardubicky kraj 520316 4,9% 15 4 5400 5,3%
Kraj Vysocina 509 274 4,8% 15 4 5400 5,3%
Jihomoravsky kraj 1187 667 11,2% 21 8 10 800 10,5%
Olomoucky kraj 632 492 5,9% 13 4 5400 5,3%
Zlinsky kraj 582921 5,5% 13 4 5400 5,3%
'I:fgjraVSkogezs ky 1203 299 11,3% 22 9 12150  11,8%
celkem 10 649 800 100,0% 227 76 102600 100,0%

Zdroj: vlastni zpracovant.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze vybér respondent( jak na urovni kraj(, tak na trovni SO ORP
a Casti obci respektuje odlisSnou populaéni velikost regionalnich jednotek skrze rozdilné
hodnoty pravdépodobnosti jednotlivych SO ORP a ¢asti obci byt vybrany, spliuje
vybérovy soubor pozadavky tzv. self-weighting sample (Simard, Franklin 2005). V ramci
tohoto vyzkumného designu byla snaha zachovat pro kazdého jedince stejnou
pravdépodobnost dostat se do vybéru. Pfi vicestuprfiovém vybéru dosahneme tohoto
designu tim, Ze na kazdém stupni vybereme jednotky s vyuZitim pravdépodobnosti
umérnych populaéni velikosti jednotek. V poslednim kroku vybéru mlzeme vyuzit
konstantni pocet vybranych jedincd, v nasem ptipadé ,desetic” poStovnich schranek
(Simard, Franklin 2005). Pro uzivatele byly rovnéz vytvoreny webové aplikace: Mapa a

Mapa s pribéhem.
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Koncem roku 2019 byl proveden pilotni nabor respondent(l. Pro tyto Ucely byly vytvoreny
oslovovaci materidly a formulafe, a to jak pro online populaci — elektronicky formular, tak

i pro offline populaci — papirovy formular. Zaroven byl spustén web www.kvalitazivota.cz.

Vybérovy soubor rozdélen ndhodné na polovinu, pficemz kazda polovina respondent(
obdrzela oslovovaci materialy s rozdilnou motivacni slozkou. Poloviné respondentl bylo
nabidnuto 100 K¢ za vyplnény dotaznik o kvalité Zivota, druha polovina se potom mohla
zUcCastnit soutéZe o 4 finanéni odmény po 5 000 K¢. Cilem tohoto kroku bylo otestovat
motivaci respondentd a pro nabor v celé CR zvolit takovy systém odmén, ktery je
efektivnéjsi z hlediska dosaZeni vyssi miry response. U obou variant odmény si mohli

respondenti vybrat, jakym zplsobem se ma ddle pracovat s odménou, tzn.

e zda chtéji odménu vyplatit

e se chtéji odmény vzdat (napr. pokud nechtéji vyplnit vSechny osobni Udaje
nezbytné pro administraci odmény v Ucetnictvi) - chtéji odménu darovat na

dobrocinné ucely.

V rdmci pilotniho naboru respondentt bylo zjisténo nékolik zasadnich skutecnosti, které
byly implementovény do ndboru do pravdépodobnostniho panelu v celé Ceské republice.

Jedna se zejména o nasledujici skute¢nosti:

e Podil offline populace tvofila v ramci pilotniho naboru jen 4 %. Z obdrzenych
papirovych formular( byla jen polovina vyplnéna spravné (bez chyb a opomenuti).
U nespravné vyplnénych formuldrd bylo nutné z ddvodu Uspésné registrace
prostfednictvim aplikace kontaktovat danou osobu telefonicky a potifebné Udaje
doplnit touto formou. Papirovy formular vyuzili prevazné starsi lidé (narozeni v
roce 1950 a dfive), ktefi vSak registraci prostrednictvim elektronického formulare
bézné provadély také.

e \y3Si mira response byla zaznamenana u respondent(l, kterym byla nabidnuta

Ucast v soutézi. Z tohoto divodu byl typ odmény pfi ndboru respondentd v celé


http://www.kvalitazivota.cz/

Ceské republice sjednocen a formou nabizené odmény za vyplnény dotaznik o

kvalité Zivota byla Ucast v soutézil.

e Nabidka odmény v podobé Ucasti v soutéZi vede k reprezentativnéjsi
sociodemografické strukture respondentll. Odména formou Ucasti v soutézi je

tedy optimalni i z hlediska socio-demografické struktury respondentd.

e Qdstranéni technickych problémda. Pfi pilotni fazi byly identifikovany problémy na

strané dodavatell sluzeb, které se projevily v nizsi response.

Po zkuSenostech z pilotniho naboru byla rovnéZ dohodnuta uzsi spoluprdce s organizaci
Clovék v tisni, kterd podpofi projekt ve vyloucenych lokalitdch a terénni pracovnici
motivovala respondenty k registraci a naslednému vyplnéni dotazniku. V pfipadé potieby
poskytli terénni pracovnici i potfebnou pomoc osobam, které nebyly schopny registraci
provést vlastnimi silami. Zaroven byla dohodnuta uzsi spoluprace s Ministerstvem pro
mistni rozvoj a agenturou Czechlnvest, které projekt podpofily u zastupct krajd a mistnich

samosprav.

Pro nabor respondentl byly vytvoreny dvé varianty materidlll — s broZurou (dopis +
brozura) a bez brozury (pouze dopis). Varianta bez brozury vznikla predevsim z dGvodu
nezatizeni respondent( pfrilis velkym mnozstvim informaci, resp. textu. Proto byla
kazdému kraji pridélena varianta oslovovacich materiald podle podilu vysokoskolsky
vzdélaného obyvatelstva v daném kraji. V krajich s vy$sim podilem vysokoskolakl byla

distribuovana varianta s brozurou, v krajich s nizsim podilem vysokoskoldkd bez brozury.

V ndvaznosti na nepfiznivou situaci a zjiSténou neochotu respondentl registrovat se do
pravdépodobnostniho panelu a odpovidat v nelehké dobé na otdzky tykajici se kvality
Zivota, ale také zménu samotnych modell tvorby souhrnnych index( (viz dale), byl
proveden mikro-test s cilem nesnaZit se ziskat podrobné informace o subjektivni kvalité
Zivota obyvatel, ale pouze souhrnné informace o jednotlivych oblastech kvality Zivota se

zamérenim na tyto cile:

"V navazuijicich, dopliikovych Setfenich maze byt formou odmény fixni &astka vyplacend za kazdy spravné a kompletné

vyplnény dotaznik, pokud zadavatel trini zakazky neuvede jinak.



P¥i ném bylo distribuovano celkem 200 obalek do domacnosti v 5 krajich CR. Pred timto
krokem doslo k testovani viech materiald a procesu registrace a vyplfiovani dotazniku na
cca 30 dobrovolnicich jejichz pfipominky byly po zvazeni fesitelského tymu zapracovany.
V ramci mikro-testu doslo k nékolika zasadnim zménam:

e vyrazné byl zjednodusen oslovovaci material,

e doslo k zjednodusSeni samotné registrace a odebrani nutnosti zadavat jakakoliv
osobni data, ktera nejsou nevyhnutelné nutna,

e v zajmu zvySeni response byl proces registrace spojen s vypliiovanim dotazniku
tykajiciho se kvality Zivota a

e byl vyrazné zjednodusen a zkracen dotaznik kvality Zivota,

Cely proces registrace do panelu a vyplnéni dotazniku ma nyni nasledujici kroky:

registrace na www.zivotvregionech.cz/registrace,

1

2. ovéfeni e-mailu respondenta pomoci odkazu v zaslaném emailu,
3. zaslani odkazu pro vyplnéni dotazniku na email respondenta,
4

na konci dotazniku si respondent voli, zda a o jakou formu odmény ma pfipadné
zajem,
5. vpfipadé, Ze respondent splni podminky pro ziskani odmény, bude mu zasldn
email za Uucelem doplnéni Udajl potfebnych pro vyplatu odmény.
| pres tyto snahy se nepodafilo v ramci mikro-testu zvysit response. Ddvodem muzZe byt,
jak neochota obyvatel v CR odpovidat na Zetfeni tohoto typu, tak ale i aktudlnf situace
(Cerven 2020), kterd je pro mnohé obyvatele svizelna a zpUsobuje tak nechut k zapojeni

do Setfeni tykajici se praveé kvality Zivota.

Déle bylo proto pfistoupeno kjinym moznostem, jak rozsifovat panel jako nendahodny
vybér za pomoci aplikacnich garantt projektu. Lze predpoklddat, Ze podobnym zplsobem
bude panel naplfovanido budoucna. VZdy ale tak, aby nebyla vyrazné narusena struktura
panelu vzhledem k populaci, a to z hlediska pohlavi, véku, dosazeného vzdélani a
socidlniho statusu. Pokud by k tomu dochdzelo, budou spustény kontrolni mechanismy,
spocivajici v kratkém vyhledu v prevazovani vysledkd a v dlouhodobém vyhledu napravé

struktury panelu.

Kazda oblast kvality Zivota byla v dotazniku rozdélena na 3 ¢asti:


http://www.zivotvregionech.cz/registrace

e Spokojenost s podminkami kvality Zivota ve svém bydlisti
e Vyznamnost podminek pro kvalitu Zivota
e Zmény kvality Zivota v souvislosti s COVID-19
Respondenti dale vybirali 3 pro né nejdllezitéjsi oblasti a 3 nejméné dllezité oblasti

kvality Zivota.

Dotaznik byl navrzen tak, aby byl pro respondenty intuitivni. Souc¢asti dotazniku byla fada
kontrolnich mechanismd a vysvétlivek, které usnadniuji praci respondentlim a zaroven

umoznuji predchazet radé chyb a opomenuti ze strany respondentd.

V rdmci sbéru odpovédi pro model zachyceni objektivnich podminek kvality Zivota, ktery
probihal v listopadu roku 2020, bylo od respondentl ziskdno celkem 827 radné
vyplnénych dotaznik(. V roce 2021 probéhlo druhé kolo dotaznikového Setreni meszi
domdcnostmi, které navazovalo na kolo prvni, pofadané vroce 2020. Dotaznik byl
obdobné jako vprvnim kole Setfeni zaméfen na zjiStovani spokojenosti obyvatel
s jednotlivymi podminkami pro kvalitu Zivota a na posuzovani jejich ddlezitosti. Dale
dotaznik obsahoval i otazky tykajici se vlivu aktualni pandemické situace na kvalitu Zivota
v jednotlivych oblastech. bylo ziskdno celkem 626 radné vyplnénych dotaznikl (response
48 %).

3.3 Zavéry

Setfeni se viak potykalo sproblémem dopad(i pandemie Covid-19, nebot bylo
naplanovano do doby probihajiciho lockdownu, coZ nebylo mozné pfi planovani ¢innosti
predvidat. | kdyz se jisté nejednalo o jediny dlvod, vedla situace k velmi nizkému zadjmu

obyvatel. Podil odpovedi za vSechny kraje Cinil pouhych 1,2 %.

Vzhledem kvelikosti vyzkumu bylo vyuzZito metody Setfeni bez tazatele. Oproti
predpokladim byl zdjem o papirovy formuladr velmi nizky. Naopak se ukazalo, Ze i velka

¢ast populace narozena pfed rokem 1950 vyplnila formular online.

V rdmci pilotni registrace do panelu Setfeni, byla nepatrné vice ddvana prfednost motivaci

ve formé soutézZe pred jistym, byt nepatrnym prispévkem. Vyraznéji viak lze spatfovat



rozdil ve strukture respondentd. V pripadé jisté odmeény byl soubor vychylen smérem
k osobdm s vy$sim dosazenym vzdélanim, které ale vyuZzili v témér 50 % pripadl moznost
vénovat pfispévek na dobrocinné ucely. Soutéz o vyssi ¢astku naopak motivovala vice
osoby se stfednim vzdélanim, obzvlasté bez maturity. V druhé mozZnosti motivace tak
nebyl soubor respondentl vychylen z hlediska vzdélani, coz bylo jediné vyznamné

vychyleni souboru od populacni struktury.

Pfedpokladany zdjem o Setfeni obecné nebyl takovy, aby bylo moziné dosahnout na
vytyenou regiondlni uroven. Jednim z dlvodU byla i probihajici pandemie Covid-19.
Vybérové Setreni bylo naplanovéno do doby prvnich lockdown( a ochota obyvatel
odpovidat na otazky tykajici se jejich kvality Zivota tedy byla velmi nizka. Nelze ale
predpokladat, Zze i vjiné dobé by bylo mozné vytyéeny objem respondentd pomoci
nahodného vybéru dosahnout. Na druhou stranu by ale i vysledky Setfeni v idedlnim
pfipadé odrazely aktualni ndlady ve spolecnosti, které se v této dobé ménily kazdym

dnem.

Ze vSech téchto dlvodU bylo pfistoupeno k vyse prezentovanému modelu zavislému

pouze na objektivnich datech.

Subjektivni hodnoceni bylo vyuzito pro tvorbu vah souhrnnych index( a analyz kvality
Zivota v dobé pandemie covid-19. Dale je ale pfipraveno pro individudlni zajemce z fad

krajd, mést a obci.



4. Analyzy dopadl pandemie COVID-19

PFi hodnoceni kvality Zivota na regiondlni Urovni zachycujeme a analyzujeme objektivni i
subjektivni stranky kvality Zivota. Vyzkumné téma hodnoceni kvality Zivota je vSak od roku
2020 vyrazné ovlivnéno dopady pandemie COVID-19. Pro zajisténi Uspésného feseni
projektu a maximalni prinosnosti jeho vystupl bylo tedy jednoznacné potreba na aktualni
situaci rychle reagovat a zohlednit ji v ramci feSeni. Pfi porovnavani subjektivniho vnimani
kvality Zivota v regionech i na narodni Urovni s dostupnymi objektivnimi daty o kvalité
Zivota nardzime na skutecnost, Ze schazi objektivni ukazatele tykajici se pandemie (jedna
se o stav, ktery soucasné generace jesSté nezazily). Za timto Ucelem jsme pfristoupili k
ziskavani objektivnich data a jejich dalsi analyze. Zaroven jsme aktudlni situaci promitli i
do pldnovanych vystupl tykajicich se subjektivniho vnimani kvality Zivota, coz bylo velmi

vstricné vnimano i zastupci aplikacnich garantd.

4.1 Analyzy pokryti a dopadl programu Antivirus

V soucasnosti probiha jedna z pravdépodobné nejhlubSich ekonomickych recesi
modernich d&jin. Jeji dopad na kvalitu Zivota obyvatel Ceské republiky je a bude znaény.
Vlada CR zavedla jako jedno z hlavnich opatieni k udrzeni zaméstnaneckych vztaht CR
Program Antivirus, ktery vychazi ze zkuSenosti tzv. kurzarbeit politik pouzivanych v minulé
recesi napf. v SRN. Podstatou kurzarbeit jsou dotace na mzdové naklady firem pfi
soucasném snizeni odpracovanych hodin (némecky kurzarbeit), které zaméstnancdm
doplaci snizené mzdy. Zaméstnavatelé tak mohou zkratit pracovni dobu, nepropoustét a
udrzet pracovni mista. Dochazi tak k omezeni propadt firem do insolvence a zachovani
zaméstnaneckych vztahd béhem vyrazného, ale do¢asného poklesu poptavky v disledku

krize.

Program Antivirus ¢aste¢né kompenzuje celkové mzdové naklady, a to v podobé nahrad
mezd nélezejicich zaméstnancim za dobu prekazek v praci vyvolanych karanténou,
mimoradnymi opatfenimi, krizovymi opatfenimi souvisejicimi se Sifenim nakazy COVID-
19 jak v Ceské republice, tak v zahrani¢i a doprovodnymi hospodafiskymi problémy
zaméstnavatell. Prostfednictvim Programu Antivirus je postizenym zaméstnavatelim

vyplacen financéni prispévek. Tento program je uréen vSsem zaméstnavatelim, jejichz



mzdové prostiedky nejsou kryty vefejnymi rozpocty. Timto je vylouceno poskytnuti

pfispévku na nahradu platu.

Mzdové néklady, které jsou zaméstnavateli Programem Antivirus prostfednictvim Urad(i
prace Ceské republiky refundovany, vznikaji za dobu, kdy neni pro zaméstnavatele
konana prace. Po tuto dobu je zaméstnancim poskytovana nahrada mzdy v souladu se
Zakonikem préace. V takovéto situaci vznika Skoda jak zaméstnanci, tak zaméstnavateli.
Zajmem zaméstnavatele i zaméstnance je tedy vyvarovat se situaci, kdy je nutné do
Programu vstoupit, ¢imz se minimalizuje prostor pro umyslinou manipulaci. Nicméné se
muazZe stat, ze Program Antivirus budou vyuzivat izaméstnavatelé, kteri celili
bude kompenzovat i propady poptavky, které s pandemii nesouvisely. Mimo jiné i tuto

moznost jsme v analyze zodpovédéli.

Analyza se zaméfuje na rezim Antivirus B, protoze ten je na rozdil od rezimu A predmétem
dalezité diskuse o nastaveni parametrl podpory v ramci budouciho trvalého ukotveni
kurzarbeit politik na ¢eském trhu prace. Analyza je zaloZena na propojeni dat Utad prace
o identité firem prijemcl vSech verzi Programu Antivirus a celkové poskytnuté podpore
pro dany ekonomicky subjekt s daty z Informacniho systému o prdmérném vydélku (ISPV),
ktery umoznuje pravidelné monitorovani vydélkové Urovné a pracovni doby zaméstnancu

v Ceské republice.

Analyzou Cerpani Antivirusu B chceme pfispét k pochopeni zacileni a efektivity tohoto
programu a nabidnout tak oporu pro trvalé zakotveni tohoto typu podpory na nasem trhu

prace pro pfipad krizi.

V rdmci analyzy jsme zkoumali a pokusili se zodpovédét tyto zakladni otazky:

Které typy firem Cerpaly podporu?

e Jakdjeintenzita Cerpani (tj. na jak velkou ¢ast svych mzdovych néakladd ¢i pracovni
doby firmy podporu Cerpaji)?

e Jak velkou ¢ast pandemického propadu v odpracované dobé Program podpofil?

e Do jaké miry Antivirus B kompenzuje propady poptavky, které s pandemii
nesouvisely?

e Které typy zaméstnani byly vice podpofeny?

Analyza je publikovana také na strankach spoleé¢nosti TREXIMA

Pro analyzy bylo vyuZito statisticko-matematickych metod, jako je popisna statistika Ci

regresni analyza. PfedloZené analyzy neodpovidaji na otazku, jaky by byl vyvoj


https://www.trexima.cz/oblasti/analyzy-a-pruzkumy-statni-sprava/

zaméstnanosti bez reZimu B Programu Antivirus. O zodpovézeni téchto kauzalnich
dopadl jsme se pokusili, ale Zadny z potencidlnich zdroji kvazi-ndhodné variace
v pravdépodobnosti podpory nebyl dostateéné silny na jeji zodpovézeni.

Nebot se dopady pandemie ve firmach zacaly naplno projevovat aZz ve 2. Ctvrtleti, byla
analyza zamé&fena pravé na obdobi 2. &tvrtleti roku 2020, kdy prochdazela Ceské republika
1. vinou pandemie COVID-19. Vzhledem k tomu, Ze kompletni data z ISPV za 2. Ctvrtleti

byla k dispozici aZ v zafi, nebylo mozné dodrzet planovany termin dokoncéeni — zafi 2020.

V souladu s analyzou byl vytvoren i odborny ¢lanek Czech Kurzarbeit: Evidence from the
1st Pandemic Wave, ktery byl zaslan do recenzniho fizeni odborného periodika Finance a

uver-Czech Journal of Economics and Finance.

Oba vystupy byly dokonceny v prosinci 2020.

4.2 Setreni kvality Zivota v domacnostech

4.2.1 Analyza zmeény spokojenosti s oblastmi kvality zivota behem
dvou vin Setreni vletech 2020 a 2021 na online panelu

respondentd s nahodnym vybérem

Na zakladé analyz jsme identifikovali problematické/zajimavé oblasti, kterym byla vhodné

se vénovat:
1. Se kterymi oblastmi jsou respondenti prlimérné nejvice a nejméné spokojeni?

2. Ve kterych oblastech doslo meziro¢né k nejvétsi zméné (lepsimu ¢i k horsimu)

zobrazuje primérné skore: spokojenosti s oblastmi kvality Zivota podle dvou vIn Setreni.
Nejvice spokojeni byli respondenti v prvni viné Setfeni v roce 2020 s kvalitou bydleni
v jejich okoli (dom ¢i bytd). V druhé viné Settfeni byli nejvice primérné spokojeni s oblasti
dobrych rodinnych vztah(l. Nejméné spokojeni byli respondenti v prvni viné Setfeni

s oblasti dostatecné s spravedlivé odmény za vykonanou praci. Kdezto v druhé viné



Setfeni ma nejhorsi primérné skére oblast financni dostupnost a ndarocnost

odpovidajiciho bydleni.

Primérné skore spokojenosti s podoblastmi kvality Zivota v letech 2020 a 2021
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Obrazek 4.1: Primérné skore spokojenosti s oblastmi kvality Zivota podle dvou vin Setreni

(zdroj: vlastni zpracovani)

v

Nejvyraznéjsi zména v primérném hodnoceni mezi dvéma vinami Setfeni smérem k vyssi
spokojenosti pozorujeme v oblasti pfiznivych osobnich podminek umoznujicich vénovat
¢as vydélecné Cinnosti. Naopak k nejvyraznéjsimu poklesu v primérném hodnoceni doslo
v oblasti finanéni dostupnosti a narocnosti odpovidajiciho bydleni a také v hodnoceni
oblasti zdravotniho stavu obyvatel v jejich okoli. Vyznamnost zmén ve spokojenosti byla
testovana pomoci analyzy rozptylu. V pfipadé nesplnéni podminek parametrické analyzy

rozptylu, byla vyuZita neparametrickd metoda, Kruskal-Wallistv test shodnosti populaci.

Obrazek 4.2Chybal Nenalezen zdroj odkazl. zobrazuje primérné skére spokojenosti

s podoblastmi kvality Zivota vlivem COVID-19. Opét se zaméfime na dvé véci:



a) Na kterou oblast kvality Zivota mél COVID nejvétsi vliv? Pozitivni ¢i negativni.

b) Ve kterych oblastech doslo mezirocné k nejvétsi zméné? K lepsimu ¢i k horSimu

Z obrazku vyplyva, Ze pramérné doslo k nejvyraznéjSimu zhorseni vlivem opatreni proti
COVID-19 v prvniviné Setfeniv roce 2020 ve srovnani s predkovidovym obdobim v oblasti
dostupnosti zajisténi péle o déti a v kvalité vzdélavani. Vroce 2021 uz respondenti
pocitovali nejvyraznéjsi zhorseni ve srovnani s obdobim pfed zavedenim opatfeni proti
COVID-19 v jinych oblastech. A to konkrétné ve financni dostupnosti a narocnosti
odpovidajiciho bydleni a také v oblasti dostupnosti kvalitni |ékarské péce. Naopak ke
zlepseni doslo vlivem COVID-19 vroce 2020 v oblasti Zivotniho prostfedi majiciho

negativni vliv na zdravi a v roce 2021 v oblasti dobrych rodinnych vztah(.

Primérné skore zmény spokojenosti s podoblastmi kvality Zivota viivem COVID-19 v letech 2020 a 2021
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Obrazek 4.2: Prmérné skére zmény spokojenosti s oblastmi kvality Zivota vlivem Covid 19
v letech 2020 a2 2021

(zdroj: vlastni zpracovdni)



Meziro¢né doslo k nejvétsi zméné ve vnimani vlivu COVID-19 na oblasti kvality Zivota
konkrétné v oblasti finanéni dostupnosti a naro¢nosti odpovidajiciho bydleni, kdy v druhé
viné Setfeni respondenti pocitovali ¢astéji vyznamné zhorSeni kvality. Naopak vyrazné
meziroc¢ni zlepseni lze pozorovat v oblasti dostupnosti zajisténi péce o déti a v oblasti
dostateéné nabidky pracovnich pfileZitosti. Opét budou tyto tfi oblasti podrobeny

testovani statistické vyznamnosti rozdill mezi odpovédmi v jednotlivych vinach Setreni.



5. Vystupu/vysledky projektu

Vystupy projektu

Nazev vystupu

Typ
vystupu

Systém hodnocenf kvality Zivota obyvatel Ceské republiky v regionaini dimenzi

NmetS

Kvalita Zivota v regiondlni dimenzi

Kvalita Zivota v regionech:
Kvalita Zivota v regionech:
Kvalita Zivota v regionech:
Kvalita Zivota v regionech:
Kvalita Zivota v regionech:
Kvalita Zivota v regionech:
Kvalita Zivota v regionech:
Kvalita Zivota v regionech:
Kvalita Zivota v regionech:
Kvalita Zivota v regionech:
Kvalita Zivota v regionech:
Kvalita Zivota v regionech:

souhrnny pohled

prostorové vzorce

dimenze pfijem a bohatstvi

dimenze zaméstnanost

dimenze bydleni

dimenze zdravi

dimenze sladovani soukromého a pracovniho Zivota
dimenze vzdélavani

dimenze mezilidské vztahy

dimenze obcanskd angaZzovanost a dobré vladnuti
dimenze Zivotni prostredi

dimenze bezpecnost

Nmap

Papirovy dotaznik pro sbér dat v domacnostech

Pravdépodobnostni panel

Mapova aplikace
Mapa s pfibéhem
Web projektu

Dynamické aplikace pro zobrazeni souhrnnych indexd kvality Zivota na Urovni

SO ORP

Nahled obyvatel CR na kvalitu Zivota v dobé pandemie Covid-19

Nahled obyvatel CR na kvalitu Zivota v dobé pandemie Covid-19

Analyza pokryti a dopadl programu Antivirus

Vsouhrn

Czech Kurzarbeit Policy during the Pandemic: Targeting and Employment

Structure Evolution

Problems of Aggregation of Sustainable Development Indicators at the

Regional Level

Kvalita Zivota na regionalni Urovni

Kvalita Zivota v dobé pandemie covid19.

Softwarovy nastroj pro spravu panelu
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