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Uvod

Metodika pfiblizuje  podrobny metodicky postup, ktery byl pouzit vramci védecko-
vyzkumného projektu ,Systém hodnoceni a srovnavéani kvality Zivota obyvatel Ceské republiky
v regionélni dimenzi“ podpofeného Technologickou agenturou Ceské republiky vramci programu
Eta pod evidenénim ¢&islem TLO2000206.

Cilem metodiky je vytvorit systém hodnoceni kvality Zivota na regiondlni Urovni s vazbou na narodni
strategii  Ceskd republika 2030  (Urad vlady Ceské republiky, 2018a,b). Hodnoceni
je provedeno na regionalni Urovni spravnich obvod( obci s rozsitenou plsobnosti (SO ORP). Dil¢im
cilem metodiky je umozZnit zakladni srovnani kvality Zivota nejen v ramci celé Ceské republiky, ale i
v ramci SO ORP s podobnymi charakteristikami. Vyuzita pfitom byla jsou hlediska:

e geografické hledisko — srovnani v ramci kraje (NUTS3);

e demografické hledisko — srovnani v ramci skupiny populac¢né podobnych SO ORP.

1.1  Novost pristupl

Vytvoreny systém hodnoceni kvality Zivota naregiondlni drovni Ize povaZovat za unikdtni
jednak z dlivodu zaméfeni na podrobnou regionaini Uroveri SO ORP a jednak z pohledu Sife vstupnich
indikator a vysoké robustnosti zkonstruovanych indexd. Doposud v ceském prostfedi chybi
vicedimenziondlni pohled na kvalitu Zivota v takto detailnim Uzemnim pohledu. Metodicky postup
hodnoceni Ize rozdélit do dvou na sebe navazujicich krokd.

1) Tvorba systému indikator(

V prvni fadé bylo nutné identifikovat indikatory dostupné a relevantni pro sledovanou regionalni Uroven
SO ORP. Vznikl tak unikatni systém indikatord, ktery je odlisny jak od narodni sady indikatorG kvality
Yivota (Urad vlady Ceské republiky 2015, 2018a,b), tak od sad uréenych pro jiné méfitkové Urovné,
jakoje napfiklad databdze indikatord kvality Zivota proobce Ceské republiky, kterd
byla vytvofena v ramci projektu TACR ,Kvalita Zivota v obcich: datové ametodické zdroje —
TLO2000499“, jehoz realizatory jsou STEM a DATLAB. Narodni sada indikatord umoznuje hodnotit
kvalitu Zivota jednotlivych dimenzi v Cesku, sledovat jeji ¢asovy vyvoj a srovnavat ji s okolnimi staty.
Narodn{ sada indikator(i ale dostate¢né neumozfiuje sledovat, jak se kvalita Zivota li§i napti¢ Ceskem.
Tato znalost je pritom klicova pro mozné vyrovnavani rozdil( v kvalité Zivota mezi jednotlivymi regiony
Ceska. Kvalitu Zivota v jednotlivych dimenzich Ize jen obtizné zlepsovat, pokud nevime, které regiony
jsou rliznych hledisek problematické.

Vytvoreny systém indikatord proto umozriuje sledovat a hodnotit rozdily v kvalité Zivota nap¥i¢ Ceskem,
a to na regionalni Urovni SO ORP. SO ORP se velmi blizi pfirozenym funkcénim regiondm, které maji silnou
vnitfni integritu. Zvolena drovernt SO ORP tak umoZiiuje sledovat podrobné regiondini rozdily kvality
sivota v Cesku, co? kraje ani okresy dostate¢né neumoznuji. Zaroveri ale umozfiuje Uroveri SO ORP
komplexnéjsi a méné rozdrobeny pohled na rozdily v kvalité Zivota nezZ Uroven obci, jejiz nedostatkem
je pravé velkd proménlivost hodnot kvality Zivota napti¢ Ceskem a obtiZzn&jsi uréeni
jasného prostorového vzorce, bez kterého neni mozné vytvaret podminky pro snizovani rozdilG v kvalité
#ivota mezi jednotlivymi regiony Ceska.



Systém indikator( vychdazi zvicedimenziondiniho pojeti kvality Zivota a zahrnuje co nejvhodnéjsi
dostupné indikatory pro sledovanou regionaini droven SO ORP. Vybér vychazi jak z vysledkd odbornych
praci astrategii, takze zavérl konzultaci sexperty zakademickéhoi verejného Zivota. Kromé
standardné verejné dostupnych indikator( jsou vyuzity také prevzaté specialni indikatory ¢i zcela nové
zkonstruované indikatory. Snaha o vyuZiti syntetizujicich indikdtord sjasnou vazbou ke kvalité
zivota odlisuje systém indikatord od jinych indikatorovych sad, napfiklad téch vzniklych v rdmci projektu
TACR , Integrace informaéni podpory Uzemniho a strategického planovani — TL02000555".

2) Konstrukce souhrnnych indext

Souhrnné indexy nabizeji zjednodu$eni nékdy znacného mnozstvi indikdtord, a usnadnuji tak srovnani
jevll, které je moZné hodnotit jen pomoci vysokého poctu indikdtorl. K prednostem agregace
velkého mnozstvi indikdtor( patfi schopnost sumarizovat vicerozmérné pohledy ¢i usnadnit interpretaci
trendu, kterou je obtizné vymezit z vice oddélenych indikator( (Czesany 2006). Dlvody pro jejich tvorbu
jsou napriklad dany tim, Ze souhrnné indexy mohou (Kotnik a dal$i 2013):

e byt vyuZity k analyze slozitych a multidimenzionalnich jev(;

e podporovat rozhodovaci proces;

.y

e poskytovat ,SirSi pohled” aumoziuji sestavit poradi jednotek pfi pozorovani

nebo méreni komplexnich jevd;
e zvysit zajem vefejnosti o danou problematiku;

e mohou snizit pocet ukazateld.

Konstrukce souhrnnych indexd s sebou ale nese i nevyhody, k nimZ patfi nebezpeci zjednodusovani
zavér(Q. Problematické je i stanoveni okruhu indikator( vstupujicich do agregace, stanoveni vah
a samotného agregacniho mechanismu. Tyto oblasti jsou zavislé natvarci indexu a mohou ovlivnit
vysledné poradi porovnavanych zemi ¢i regionli (Hudrlikova 2013). Je také ddlezité mit na paméti, ze se
nejedna o metodu, kterd dokaze sama podat vSechny potfebné informace o dané problematice a mize
byt jen zfidka zdkladnim pramenem pro provadéni konkrétnich politickych opatfeni (Saisana a dalsi
2002). | tak ma ale své misto v podobé snadného a rychlého podani prehledu ainformaci uZivateli
vysledk( souhrnnych index.

Ze vSech téchto dlvodU je soucdsti metodiky pfistup orientovany na souhrnné indexy ,indexy kvality
Zivota” uveden jakoZto dopliujici pfFistup komplexniho systému indikdtord objektivnich dat.
Oba tyto pfistupy se dohromady dopliuji, atvori takuceleny pristup k hodnoceni kvality
Zivota na regionalni Urovni.

1.2 Vyuziti metodiky

Kvalita Zivota je tématem, kterému je v modernich zdpadnich spole¢nostech vénovana velkd pozornost.
U vétsiny obyvatel jsou v téchto zemich saturovany zakladni lidské potreby, a pfesto nejsou obyvatelé
spokojeni se svym Zivotem. Méfeni a hodnoceni kvality Zivota je pro tyto zemé zadsadni vyzvou, se kterou
se snazi vyrovnat predevsim s pomoci etablovanych vyzkumnych a akademickych pracovist.

V Ceské republice je potieba kvalité Zivota vénovat patfiénou pozornost, a to predeviim k prihlédnuti
udalosti posledni doby, které sebou nesou polarizaci spole¢nosti (at uz ekonomickou, spolecenskou,
kulturni  nebo hodnotovou). Cilem metodiky je protoumoznit zachytit podminky kvality
Zivota na regiondlni Urovni aumozinit tak zjistit pFiciny problémd a nastavit odpovidajici reakce.
Metodika je proto mifena na potfeby rliznych skupin uZivateld.



1) Vlada a Ustiedni organy statni spravy

Metodika, a pfedevsim jeji vysledky, budou slouZit jako moZny podkladovy material pro rozhodovani
na urovni vlady a Ustfednich organ( statni spravy, ato predevsim pfi formovani politik a nastrojl
tykajicich se oblasti udrzitelnosti a Zivotniho prostredi ale také socio-ekonomickych problém( jako je
napfiklad chudoba. Metodika ve své Sifi umoziiuje komplexni pohled na regionalini problematiku, véetné
jeji vizualizace. Ta dava uZivateldm prostor pro relativné snadnou analyzu vzdjemné provazanosti
jednotlivych oblasti kvality Zivota (které jsou v fadé pfipadd i negativné korelované) ale i prostorovou
zavislost mezi jednotlivymi regiony.

2) Verejna sprava na urovni NUTS 3 a NUTS 5

Zastupci jednotlivych regionl a obci potfebuji informace o kvalité Zivota k vyhodnoceni silnych a slabych
stranek daného regionu ve viech oblastech kvality Zivota. Metodika tak nabizi unikatni vystupy, které
podavaji prehledné informace o jednotlivych dimenzich kvality Zivota obyvatel, ato jak komplexné
pomoci souhrnnych index(, tak ale predevsim pomoci jednotlivych indikatord, vramci kterych
tito uzivatelé vyhledaji pro né nejdllezitéjsi oblasti kvality Zivota a jejich hodnoceni.

3) Akademicko-védecka obec

Pro akademicko-védeckou oblast nabizi metodika datové podklady, které mohou slouzit k dalSim
hlubsim navazujicim analyzam, které by pak slouzily nejen této oblasti uzivatel(l, ale predevsim by
prinesly vysledky potrebné pro uzivatelé z ostatnich skupin a prispély tak k rozsirenéjSimu vyuziti
vystupl této metodiky.

4) Subjekty, které vyuziji pouze vybrané vysledky metodiky pro tcely svych zajm

Daldi subjekty, pfedevSim ze soukromého sektoru, mohou metodiku vyuZit napfiklad pro rozsifeni
svého podnikani do regiond, coZ souvisi s ekonomickym rlstem daného regionu, a tedy v disledku
i zvySeni kvality Zivota obyvatel v regionu.



2. Vychodiska hodnoceni kvality Zivota
na regionalni urovni

Systém hodnoceni kvality Zivota na regionalni drovni byl vytvofen na zakladé objektivné méfitelnych
indikatorl, které maji vazbu najednu z dimenzi kvality Zivota vymezenych v radmci ndrodni strategie
Ceskd republika 2030 (Utad vlady Ceské republiky 2018a,b). Tvorba systému indikétor(
vychazela z nasledujicich princip{.

1) Zachyceni objektivni kvality Zivota

Zakladem pro systém hodnoceni je soubor objektivhé méfitelnych indikator( ve formé sekundarnich
dat poskytnutych od rlznych instituci verejné i védecké sféry. Vybér téchto indikatorl respektoval
indikatorové ramce pro méreni kvality Zivota v Ceské republice vytvorené v ramci strategie 2030 (Utad
vlady Ceské republiky 2018a, b), pfi¢em? cilem bylo obsahové naplnit viech deset dimenzi vénovanych
objektivni kvalité Zivota. Na zakladé vytvoreného systému indikdtor(, které ukazuji na podminky kvality
Zivota v SO ORP, byly nasledné zkonstruovany i souhrnné indexy, které umoznuji jednoduse prezentovat
kvalitu Zivota v jednotlivych dimenzich.

2) Hodnoceni na regionalni trovni SO ORP

Pro hodnoceni objektivni kvality Zivota na regiondlni Urovni byly zvoleny SO ORP. Tato Uroven je idealni
pro zachyceni zakladni regionaini diferenciace, nebot mezi Uzemné spravnimi celky nejlépe odpovida
nodalnim socidlné-geografickym regiondm svyznamnou vnitfni soudrznosti na zadkladé pracovni
dojizdky. Zatimco kraje (regiony NUTS3) nejsou vhodnou jednotkou analyzy z davodu pfilis velké tzemni
a populacni velikosti a existence vyraznych regionalnich rozdill, obce zase naopakz dlvodu své
prdmérné nizké populacni velikosti avztahové otevienosti. Regionalni Uroven SO ORP je navic
vyuzita k vymezeni hospodaFsky a socidlné ohroZenych Gzemf v ramci Strategie regionalniho rozvoje CR
2021+ (Ministerstvo pro mistni rozvoj 2019a) a k stanoveni typologie venkova dle Koncepce rozvoje
venkova (Ministerstvo pro mistni rozvoj 2019b), ahodnoceni natéto drovni takma moznost
praktického vyuZiti v ramci pfipravy regionalné specifickych politik.

3) Moznost aktualizace hodnoceni

Systém hodnoceni objektivni kvality Zivota na regiondlni drovni SO ORP je navrien tak, aby bylo mozné
ho pravidelné aktualizovat. V ramci feSeni projektu bylo zpracované hodnoceni pro ¢asové fezy let
2010-2012 (vazba na census) a 2017-2019 (nejaktualnéjsi dostupna data pfi tvorbé systému indikatorad).
Porovnanim vysledkd zatato dvé casova obdobi bylazjisténa vyrazna stabilita Urovné kvality
Zivota v jednotlivych SO ORP  (viz napfiklad Smetanova 2021). Vzhledem k témto zjisténim
doporucujeme aktualizovat soubor indikator(l jednou za cca pét aZ deset let s tim, Ze klicové roky by
mély byt vzdy spojené s rokem cenzu (2011, 2021 atd.).

4) Porovnani objektivni kvality Zivota

Uroveri objektivni kvality Zivota je sledovadna oddélené vramci jednotlivych dimenzi jak pomoci
vybranych indikatord, tak pomoci konstruovanych souhrnnych index(l. Kombinace téchto vzajemné
se doplnujicich pohled umoznuje Iépe porozumét analyzovanym datim a zjednodusuje interpretaci.
Porovnani je provedeno relativné na zakladé rozdéleni SO ORP do kvintill a nemélo by slouZit k tvorbé
tzv. zebrickd kvality Zivota podle SO ORP. Porovnani Urovné kvality Zivota neni provedeno pouze v ramci
Ceska, ale také specificky v rdmci jednotlivych krajli a vzhledem k problematickému srovndni region(i
s rliznym poctem obyvatel také v rdmci skupiny SO ORP s podobnou populacni velikosti.



3. Hodnoceni kvality Zivota na regionalni
urovni

Kvalita Zivota je obtiZzné uchopitelny koncept, coZ potvrzuje i skute¢nost, Ze ani v dnesni dobé neexistuje
jeho jednoznacna nebo presnéji receno vseobecné akceptovand vyznamova interpretace. Mezi zakladni
charakteristiky konceptu kvality Zivota patfi:

e komplikovanost, aneb co vse a jak ovliviiuje nas Zivot a jeho kvalitu?

« dualita, aneb souvisi spolu to, jak Zijeme (objektivni), s tim, jak to vnimame (subjektivni)?
* multidimenzionalita, aneb v rliznych ohledech jsme na tom rlzné

e interdisciplinarita, aneb vidi to lékaf, sociolog, ekonom ¢i geograf stejné?

e Casova a prostorova variabilita, aneb jak se kvalita Zivota méni v ¢ase a prostoru?

Navrh mérfeni kvality Zivota na regiondlni Urovni vychdazi z Veenhovenona (2000) modelu ¢ty kvalit
zivota, kdy kvalitu Zivota v urlitém regionu chapeme ve smyslu vnéjsi kvality dané Zivotni uUrovni
prostiedi (Tabulka 3.1).

Tabulka 3.1: Model ¢tyr kvalit Zivota

MODEL CTYR KVALIT ZIVOTA VNEJSI KVALITY VNITRNI KVALITY

Zivotaschopnost jedince
(zdravi, vzdélani, schopnost aj.)

ZIVOTNi PREDPOKLADY Zivotni Uroveri prostiedf

Vlastni hodnoceni Zivota
(spokojenost, nélada aj.)

ZIVOTNI VYSLEDKY UZiteénost Zivota

Zdroj: vlastni zpracovdni dle Veenhoven, 2000

Systém hodnoceni kvality Zivota na regiondlni Grovni SO ORP navazuje na narodni strategii Ceskd
republika 2030, resp. na vysledky aktivit Uradu vlady sméfujicich k vytvoreni indikatorovych ramcd
pro mérenf kvality Zivota v Ceské republice (Utad vlady Ceské republiky 2015, 2018a,b). Sada indikator
kvality Zivota na ndrodni Urovni, kterd byla zvefejnéna v dubnu 2018 na webové strance vénované
strategickému ramci Ceskd republika 2030 v gesci Uradu vlady CR (www.cr2030.cz), zahrnuje celkem
143 indikator( rozdélenych do 11 dimenzi (Obrdzek 3.1). Narodni strategie podrobné popisuje
jednotlivé dimenze i dlivody, proc je dana oblast klicovou v rdmci hodnoceni kvality Zivota. Uchopeni
jednotlivych dimenzi kvality Zivota ¢aste¢né odrazi narodni strategii Ceska republika 2030 (U¥ad vlady
Ceské republiky 2015), ale vzhledem k odlignosti sledované regionalni trovné bylo nutné pojeti dimenzi
a tim i volbu vhodnych indikatord k jejich méreni modifikovat.


http://www.cr2030.cz/
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Obrazek 3.1: Dimenze pro hodnoceni kvality Zivota v narodnf strategii Ceska republika 2030

(zdroj: viastni zpracovdni dle Urad viddy Ceské republiky 2015)

Kvalita Zivota na regionalni Urovni SO ORP je hodnocenavramci deseti dimenzi vychdzejicich
z narodniho strategického ramce Ceskd republika 2030. Dimenze Osobni pohoda neni do hodnoceni
zahrnuta, nebot na tuto dimenzi Ize v souladu Veenhovenovym (2000) pojetim kvality Zivota nahlizet
jako na tzv. subjektivni (také hédonickou) pohodu (Blatny 2016). Subjektivni pohoda (subjective well-
being) zahrnuje hodnoceni celkové Zivotni spokojenosti, spokojenosti s jednotlivymi oblastmi kvality
Zivota (zdravi, vzdélavani aj.) a také hodnoceni prozZivanych nalad a emoci (Blatny 2016, Diener 1984,
Veenhoven  2000). Taktochdpand osobni  pohoda predstavuje cely  Ctvrty  kvadrant
Veenhovenova modelu a neni ze své podstaty objektivni kvalitou Zivota.

3.1 Tvorba systému indikator(

Pro Ucely tvorby uceleného a vyznamové vyvazeného systému indikatorl pro méreni objektivni kvality
Zivota na regionalni Urovni doslo nejprve k rozdéleni kazdé z deseti dimenzi na dvé aZ tfi subdimenze,
které presnéji vymezuji obsahovou napln jednotlivych dimenzi (Tabulka 3.2). Rozdéleni na subdimenze
vedlo k neopomenuti  rlznych aspektd cCasto Sirokého pojeti  jednotlivych  dimenzi  ataké
pomohlo pfi nasledném vybéru vhodnych indikatord a jejich systematizaci.

Pfi tvorbé systému indikatord se vychazi z koncepcéniho pojeti celé dimenze a jejiho rozdéleni
na subdimenze. Snahou bylo nalézt co nejvhodnéjsi dostupné indikatory pro sledovanou regionalni
Uroveri SO ORP. Pfivybéru jsme vychézeli zejména z odbornych praci a strategii, které sleduji a hodnoti
sledované dimenze asubdimenze kvality Zivota naregiondlni urovni Ceska. Pfi tvorbé systému
indikator( bylo zaroven vyuZito odbornych konzultaci s experty, ktefi se tématy spojenymi s kvalitou

Zivota v jednotlivych dimenzich dlouhodobé védecky ¢i analyticky zabyvaji.



Tabulka 3.2: Deset dimenzi pro hodnoceni objektivni kvality Zivota na regionalni Urovni

POCET
DIMENZE BDIMENZE e q
= INDIKATORU
vre , Redlny penéini pfijem, Mira zadluzeni,
Pfijem a bohatstvi . y,p Pry 5
Socialni podpora
+ Dostupnost prace. Dostupnost kvalitni
Zaméstnanost Stup Pr P 6
prace, Nezaméstnanost
, Kvalita bydleni, Dostupnost bydleni,
Bydleni . . ,y P ,y 6
Finan¢ni dostupnost bydleni
Z i I Zi i styl
2dravi dravotni stav_polpu,ace, |votr1| stvy , 9
Dostupnost primarni zdravotni péce
.. Casovéa dostupnost prace, Dostupnost
Slad'ovani Ly . P P . P )
P 0 e péce o déti, Dostupnost péce o seniory 5
soukromého a pracovniho Zivota ,
a nemocné
D élavani, Kvali ysledk
Vzd&lavani os:cu’pn,o§t yzde avvanl,v va |ta'a vysledky 9
vzdélavani, Uroven vzdélanosti
. ’ Rodinné vztahy, Sousedské vztah
Mezilidské vztahy Y s 4 7
a fluktuace obyvatel, Trestna ¢innost
Obcanska angazovanost a dobré | Volebni chovani, Organizovana ¢innost, 6
vladnuti Dobré vladnuti
.. B . . Environmentalni zdravi,
Zivotni prostredi . s (e 5
Kvalita a vitalita ekosystém{
Bezpecnost Socialni ohrozeni, Prirodni ohrozeni 5

Zdroj: vlastni zpracovani

Systém indikatorQ pro méreni kvality Zivota na regionalni Urovni byl tvoren tak, aby vysledné indikatory
splniovaly nasledujici pozadavky:

e relevance z hlediska podchyceni regiondini diferenciace kvality Zivota na Urovni SO ORP;

e vyvazenost zpohledu naplnéni jednotlivych dimenzi, resp. subdimenzi kvality
Zivota na regionadlni Urovni;

e dostupnost na regiondlni Urovni SO ORP;

e moznost aktualizace.

Celkem bylo k méfeni kvality Zivota na regionalni Urovni vyuZito 63 indikator(l rozdélenych do 10
dimenzi (Tabulka 3.2). Nejvétsi pocet indikatord napliuje dimenze Zdravi a Vzdélavani (9 indikator(),
nejmendi pocet dimenze PFjem a bohatstvi, Sladovani soukromého a pracovniho Zivota, Zivotni
prostiedi a Bezpecnost (5 indikator().

Snahou bylo ziskat data ve dvou ¢asovych horizontech, coZ by umoznilo hodnoceni zmén v objektivni
kvalité Zivota na regionalni urovni. U 39 indikator( z celkovych 63 se toto povedlo, pri¢emZ jsou



data dostupna nejcastéji k roku 2011 (vazba na Scitani lidu, domU a bytl jako ddlezity zdroj informaci)
a k roku 2019 (nejaktualnéjsi dostupna data). V pfipadé nizkého vyskytu jevu v jednom roce na Urovni
SO ORP nebo vysoké meziro¢ni fluktuaci hodnot bylo pfistoupeno k vyuZivani viceletych priméri
(dle dostupnosti dat a vhodnosti dvou-, tfi-, Ctyr- Ci pétileté primeéry).

Z pohledu dostupnosti a pfipravy dat Ize indikdtory rozdélit do tfi typu:

e standardni vefejné dostupné indikatory zpracovavané verejnymi institucemi, které poskytuji
data volné ¢i na Zadost (napfiklad v rdmci dimenze Zdravi indikdtory Nadéje doZiti muzi a Zen);

e prevzaté specidlni indikatory, které byly konstruované pro uUcely jinych vyzkum( a nejcastéji
tvofily vystupy vyzkumnych projekt (napfiklad v rdmci dimenze Zdravi indikdtory Dostupnost
praktického lékare, détského Iékare a zubare);

e nové zkonstruované indikatory v ramci projektu (napriklad v ramci dimenze Zdravi indikatory
Nadmérna konzumace alkoholu a Koufeni u muzd a zen).

Slozitost kvality Zivota a snaha o jeji kvantitativni zachyceni, které by umoznovalo prostorové i ¢asové
srovnani, vyZaduje hledani indikator(, jez by co nejlépe danou problematiku vystihovaly a plnily zadané
cile. Mnohorozmérny koncept kvality Zivota vybizi k poptavce po souhrnu informaci, které podavaji
rozsahlé sady indikatord, a tedy k ziskani prehlednéjsich a |épe prezentovatelnych vysledk( pro Siroké
spektrum uZivateld. Snaha o hodnoceni kvality Zivotavede <castopravé kpotiebé agregace
velkého mnozstvi ukazateld zrlznych oblasti. Ztohoto divodu zaujima kvalita Zivota, kterd dnes
prostupuje védeckymi disciplinami a politickymi a pravnimi dokumenty nejen v Evropé, ale po celém
svété, v tvorbé kompozitnich indikatord (souhrnnych index() dllezité misto.

Z téchto davodU je pro kazdou z oblasti kvality Zivota v této metodice popsan souhrnnych index, ktery
je matematickou kombinaci (Ci agregaci) skupiny indikatord (Saisana 2004). Prvnim a klicovym Ukolem
konstrukce souhrnnych indikatorl je rozvinuti a vymezeni teoretického ramce celé problematiky.
Bez tohoto kroku nepfinasi, a to ani pfi vyuZiti vhodnych statistickych metod, vysledny indikator Zadnou
pfidanou hodnotu v podobé ocekdvanych informaci. Nutnosti je proto identifikace kritérii pro vybér
jednotlivych indikadtorl. Tato kritéria by méla byt ndpomocna pro rozhodnuti, zda by indikator mél byt
zahrnut Ci nikoliv. Zaroven je ddleZité vymezit mérné jednotky, tedy zda budou ukazatele sledovany
v absolutni ¢i relativni vysi, pfipadné pouZiti cilovych hodnot atd. (Moldan a kol. 2005; Singh a kol. 2012).

Teoreticky  ramec  vSech  souhrnnych indexd  kvality  Zivota v této metodice  vychazi
z narodniho strategického ramce Ceskd republika 2030 a byl detailné rozpracovan pfi pfipravé systéma
indikator( (viz vySe) a dale upraven predevsim z nasledujicich dlvodd:

Jednoznacny smér indikatoru — Vyjma relevantnosti a spolehlivosti dat je v pfipadé souhrnnych indexd
nutné zabezpedit, Ze zvolené indikatory maji jednoznacny smér. To znamen3, Ze Ize jednoznacné
hodnotit pfinosnost zvyseni ¢i naopak snizeni hodnoty indikatoru v celém prostoru.

Korela¢ni struktura — DlleZitou otdzkou pfi stanovovani kritérii pro zahrnuti indikatord je korelovanost
dat. Pro ucely konstrukce souhrnného indexu je vhodné vyijit jak z Pearsonova korelacéniho koeficientu,
tak ze Spearmanova poradového korelacniho koeficientu. Oba koeficienty jsou casto vyuzivanymi
technikami. (napf. Howitt, akol. 2007; Meloun akol. 2006; Blaikie, 2003). Nazory na vyskyt
korelovanosti se rdzni, jak podotyka napriklad Saltelli (2012). Silna korelace mezi indikatory mize svédcit
o komplexnim vystihnuti jevu. Vysoké korelace jsou vhodné z dlivodu robustnosti vysledkl, atedy
citlivosti hodnot agregovaného indikdtoru na pouzity typ transformace veli¢in, zménu metody urceni
vah €i pouzity agregaéni mechanismus (Saltelli a kol. 2005). Na druhou stranu mze velmi silna korelace
vyvolavat obavy dvojiho zahrnuti (Salzman, 2003).

Rozdil popisného uéelu a ucelu vystihnuti jevu — Subdimenze jsou tvoreny za uUcel prehledného popisu
dané dimenze. Oproti tomu souhrnny index a subindexy by méli co nejkomplexnéji vystihovat urcity jev.

11



Jedna se tedy o jiny pohled na danou dimenzi, ktery vyzaduje v nékterych pfipadech zménu struktury
¢lenéni subindexd a zapojenych indikatord.

Propojeni sledovani narodni a regionalni Urovné — Pokud to bylo mozné, vychdzi stavba souhrnnych
indexd z ¢lenéni dané dimenze v narodnim strategickym ramci Ceska republika 2030 (Utad vlady Ceské
republiky 2018a,b) pro celorepublikovou Uroveri sledovani kvality Zivota obyvatel a propojuje tak Uroven
narodni a regionalni.

Vystizné a ndvodné pojmenovani subindex( pro Siroké spektrum uZivateld — V pfipadé subdimenzi
existuje definice jednotlivych indikatord. V pfipadé subindexd vidi uZivatel v prvé fadé nazev subindexu
a aZz posléze si mlze nalézt vyuzité indikatory. Nazev subindexu by proto mél byt jednoduchy a navodny
vzhledem ktémto indikdtordm, aby se takv maximalni moiné mife predchazelo moznosti
dezinterpretace vysledkd. Na druhou stranu je potfeba zarovenl snaZit se o celistvost systému
a jednoduchost jeho pochopeni.

Z dlvod( zde popsanych je struktura nékterych souhrnnych indexd odlisSnd od struktury systému
indikator(, ktery je konstruovan pro co nejpresnéjsi popisny Ucel. Zaroven se v nékterych ptipadech lisi
nazev subdimenze a subindikatoru. Popis pouZzitych metod konstrukce je soucasti Pfilohy K.
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4. Dimenze kvality zivota na regionalni urovni

Kapitola predstavuje pojeti a vymezeni jednotlivych dimenzi kvality Zivota, indikdtory téchto dimenzi
a obsah souhrnnych indexU u jednotlivych dimenzi kvality Zivota.

Dimenze ,,Prijem a bohatstvi“
Dimenze pfijem a bohatstvi je jednou z deseti dimenzi, v rdmci nichz je

hodnocena kvalita Zivota na regionalni Urovni spravnich obvod( obci s rozsitenou plsobnosti
(SO ORP). Dimenze ptijem a bohatstvi postihuje regiondini rozdily ve financni situaci obyvatel.

Tabulka 4.1: Subdimenze a indikatory pro méreni kvality Zivota v dimenzi pfijem a bohatstvi na Urovni SO ORP

SUBDIMENZE ‘ INDIKATOR ‘ DEFINICE
Readlny penézni | Redlny Cisty penézni prijem index redlného Cistého penézniho pfijmu
pfijem na obyvatele na obyvatele
Pocet exekuci na dluznika primérny pocet exekuci na jednoho dluznika
Mira zadluZeni podil viech osob v exekuci na celkovém poctu

Osob kuci . ,
S0DY v exexud obyvatel ve véku 15 a vice let

podil osob Zijicich v domacnostech pobirajici
Prispévek na bydleni prispévek na bydleni v ¢ervnu daného roku

o na celkovém poctu obyvatel k 1.7. daného roku
Socialni podpora

podil osob Zijicich v domacnostech pobirajici
Doplatek na bydleni doplatek na bydleni v ¢ervnu daného roku
na celkovém poctu obyvatel k 1.7. daného roku

Zdroj: vlastni zpracovani.

Kvalita Zivota v dimenzi pfijem abohatstvi je méfena pomoci péti indikator(, které se déli do tfi
subdimenzi (Tabulka 4.1). Subdimenze redlny penéini pfijem méri, kolik zboZi asluzeb si mulze
priimérny obyvatel daného regionu koupit za svj ptijem ve srovnani s priimérnym obyvatelem Ceska.
Subdimenze zohlednuje nejen regionalni rozdily ve vysi primérného prijmu, ale také odliSnou Uroven
regionalni cenové hladiny nap¥ic regiony. Subdimenze mira zadluZeni méfi odlisné zastoupeni obyvatel
potykajicich se s exekuci. Sledovan je podil osob v exekuci, ale také primérny pocet exekuci na dluznika,
ktery zohlednuje odlisnou intenzitu zadluzeni obyvatel, ktefi maji vice exekuci a mohou byt v dluhové
pasti. Subdimenze socialni podpora zohledriuje zastoupeni osob z nizkopfijmovych domdcnosti.
Prispévek na bydleni indikuje Sirsi spektrum osob z nizkopfijmovych domdacnosti (viz. Oufednicek a kol.
2011), zatimco doplatek na bydleni vypovida o zastoupeni osob ze socioekonomicky nejslabsich
a nejzranitelnéjsich domacnosti a je Uzce vazan na socialni vylouceni (viz GAC 2015).

Do souboru indikatorl nebyl zafazen indikator ,Prispévek na Zivobyti“, ato z dlvodu nizké pridané
vypovidajici hodnoty indikdtoru pfi soucasném zahrnuti indikdtoru ,Doplatek na bydleni”.
Ptispévek na Zivobytii doplatek na bydlenijsou davky statni socidlni podpory pro osoby v hmotné nouzi.
Oba pfispévky jsou tedy urceny uzsimu okruhu socioekonomicky nejslabsich domadacnosti v hmotné
nouzi a vykazuji podobné prostorové rozmisténi, pficemz doplatek na bydleni je vice koncentrovan
do nékterych oblasti (viz GAC 2015). S ohledem na podobné vypovidajici schopnosti obou indikator(



neni zahrnuti obou indikdtorl doanalyzy vhodné. Indikator ,Doplatek na bydleni” byl vybran
ztoho dlvodu, Ze Uzce souvisi také s finanéni dostupnosti bydleni aje mozné ho podobné
jako prispévek na bydleni vyuzit nejen v dimenzi prijem a bohatstvi, ale také v dimenzi bydleni.

Prijmy a bohatstvi obyvatel maji zdsadni vliv na kvalitu Zivota a vysoky presah jak do ostatnich oblasti
kvality Zivota, tak ale i makroekonomicky. Pfijem a bohatstvi obyvatel jsou také vyznamné propojené s
hodnocenim Zivota a socidlnim statusem. Na regiondlni Urovni je sledovani nékterych ukazatel(
vyty&enych Uradem viaddy (Utad vlady Ceské republiky 2018a) problematické. Systém hodnoceni vychazi
z popisného rozdéleni ukazatell na ukazatele pfijmu, zadluzeni a socidlni podpory. Souhrnny index pfi
své stavbé jiz musi socidlni podporu a zadluZeni brat jakoZto ukazatele indikujici nedostatky v oblasti
pfijmu a bohatstvi, a nikoliv samostatné subindexy.

Penéini
pfijem

(al} e

a
i Iajetek a
dspory

b

i
ey

=

Socialni
podpora

Obrézek 4.1: Konstrukce souhrnného indexu pfijmu a bohatstvi

(zdroj: vlastni zpracovdni)

Souhrnny index pfijmu abohatstvi tak vychazi z podminek, které jsou nutné knaplnéni kvality
Zivota v této oblasti (Obrazek 4.1). Témito podminkami jsou penéini prijem a majetek a Uspory
obyvatel. Subindex penéZniho pfijmu je konstruovan na zakladé indexu realného penézniho pfijmu.
Zabezpeleni domacnosti z hlediska majetku a Uspor vystihuji indikatory dimenzi socidlni podpory a miry
zadluZeni. Do souhrnného indexu v3ak nebyl zahrnut index pocltu exekuci, ktery se vyznacuje velmi
odliSnym  prostorovym rozdélenim ajeho plosné zahrnuti doindexu by tak sniZilo stabilitu
daného subindexu.
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Dimenze ,,Zaméstnanost”

Dimenze zaméstnanost  je  jednou z deseti dimenzi, v ramci nichz  je
hodnocena kvalita Zivota na regiondlni Urovni spravnich obvod( obci s rozsifenou plsobnosti (SO ORP).
Dimenze zaméstnanost postihuje regionalni rozdily v dostupnosti kvalitni prace ataké
v nezameéstnanosti.

Kvalita Zivota v dimenzi zaméstnanost je mérena pomoci Sesti indikatord, které se déli do tri subdimenzi
(Tabulka 4.2). Subdimenze dostupnost prace je mérena pomoci indikdtoru dostupnost prace verejnou
dopravou. Subdimenze dostupnost kvalitni prace hodnoti dostupnost kvalitniho zaméstnani
pro obyvatele daného regionu. Subdimenze sleduje indikator ,, Dostupnost kvalifikovanych pracovnich
mist”, ktery vypovida o dostupnosti kvalitnich a vysoce kvalifikovanych pracovnich mist (v rdmci high-
tech sektoru) pro obyvatele pfimo v jejich regionu. Subdimenze déle sleduje indikator ,Cisty penézni
pfijem na obyvatele”, ktery vypovida o dostupnosti kvalitnich pracovnich mist spojenych s vys$sim
penéznim ohodnoceni pfimo v regionu nebo v jeho okoli. Subdimenze nezaméstnanost hodnoti miru
nezaméstnanosti napfi¢ regiony. Ddlrazje kladen zejménanasledovani specifickych mér
nezaméstnanosti, které podchycuji klicové aspekty nezaméstnanosti v regionech a vypovidaji
o regionech mnohem vice nez obecnd mira nezaméstnanosti. Konkrétné je tedy kromé obecné miry
nezaméstnanosti sledovdna také mira dlouhodobé nezaméstnanosti a nezaméstnanost mladych.

Tabulka 4.2: Subdimenze a indikatory pro méreni kvality Zivota v dimenzi zaméstnanost na Urovni SO ORP

SUBDIMENZE | INDIKATOR | DEFINICE

eer

podil obyvatel Zijicich v ¢astech obci, ze kterych
jede ve vSedni den primy spoj verejné dopravy s
pfijezdem do centra svého spravniho obvodu obce
s rozsitenou pUsobnosti, ze vSech obyvatel vazeny
pocétem spoju verejné dopravy

Dostupnost prace verejnou

Dostupnost prace
P P dopravou

Dostupnost kvalitnich pracovnich

Dost t kvalitni | mist index specializace high-tech sektoru
ostupnost kvalitni

race N
P Cisty penézni pfijem na obyvatele |index Cistého penézniho pfijmu na obyvatele

podil dosazitelnych uchazedl o zaméstnani ve

Nezaméstnanost N Y S
véku 15-64 let ze vSech obyvatel ve stejném véku

podil dosazZitelnych uchazedl evidovanych déle
Nezaméstnanost | Dlouhodobda nezaméstnanost neZ 12 mésicl na viech evidovanych
nezaméstnanych osobach

Y , podil dosazitelnych uchazedl o zaméstnani ve
Nezaméstnanost mladych

véku 15-24 let ze vSech obyvatel ve stejném véku

Zdroj: vlastni zpracovani.

Dimenze zaméstnanost je ¢astecné provazanas dimenzi sladovani soukromého a pracovniho Zivota.
Nékteré indikdtory dimenze sladovani soukromého a pracovniho Zivota vypovidaji ¢astecné také
o dimenzi zaméstnanost (konkrétné o dostupnosti prace) aje vhodné je do dimenze zaméstnanost
zaradit jako samostatnou subdimenzi dostupnost prace. Indikator ,Doba dojizdky do zaméstnani”
vypovida o primérné dobé dojizdky do zaméstnani, kterd je dllezitym aspektem pro sladovani
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soukromého a pracovniho Zivota, ale rovnéZ? také vyznamnym faktorem dostupnosti prace
pro obyvatele daného regionu.

Z vysledného souboru indikatorl byly vyfazené dvaindikdtory s potencidlem méfit kvalitu
Zivota v dimenzi zaméstnanost.

Indikator ,Pocet volnych pracovnich mist na jednoho uchazece o zaméstnani by mohl vhodné doplnit
indikatory subdimenze nezaméstnanost. Sledovani poctu volnych pracovnich mist na jednoho uchazece
0 zameéstnani je na regiondlni Urovni relevantni, v ramci indikatoru je ale mozné sledovat pouze volna
pracovni mista evidovand na Ufadu prace, jind data nejsou dostupnd. V souc¢asné dobé toti? nejsou
zaméstnavatelé povinni hldsit Ufadu préace volné pracovni pozice. Poéet volnych pracovnich mist a také
jejich struktura proto neodpovida realité a vypovidajici hodnota indikatoru neni vysoka. Z toho divodu
neni vhodné indikator v soucasnosti sledovat.

Dal$im vyrazenym indikdtorem je ,Poclet pracovnich pfilezitosti na 1000 ekonomicky aktivnich
obyvatel”. Polet pracovnich pfilezZitosti v regionech je standardné sledovdn na zakladé vysledk( dat
ze SLDB vrdmci sociogeografické regionalizace (vizHampl 2005). Indikdtor vztazeny na 1000
ekonomicky aktivnich obyvatel pak vypovida o tom, zda je dany region vzhledem k okolnim regiondm
spiSe centrem pracovni dojizdky (akoncentruje velké mnoiZstvi pracovnich pfrilezZitosti, z ¢eho?
pro obyvatele regionu vypliva vy$si moZnost vybéru pracovniho mista), ¢i z néj obyvatelé za praci spise
vyjizdéji do okolnich regiond. Indikator je tedy relevantnim ukazatelem dostupnosti prace na regionalni
Urovni avhodné by doplnil subdimenzi dostupnost prace. Vsoucasné dobé jsou ale
data z posledniho s¢itdni (SLDB 2011) pro Ucely indikdtoru jiz zastarald, jelikoz fada dojizdkovych
proudd  mohla zaniknout ¢ vzniknout nebose  mohlajejich  intenzitazménit.  Smér
a intenzita dojizdkovych proudd je totiz na regionalni Urovni vice proménlivd neZ napf. doba dojizdky,
kterd je relativné stabilni. Z tohoto dlivodu neni vhodné indikator v soucasnosti sledovat, je ho ale
mozné do dimenze zaméstnanost zafadit po zvefejnéni aktualnich dat ze SLDB 2021.

Pracovni Zivot ovliviiuje vyznamnym zpGsobem celkovou kvalitu Zivota i Zivotni spokojenost. Utad vlady
(2018a) vychazi ve své koncepci kvality Zivota z agendy dUlstojné prace, kterou zastfesuje Mezinarodni
organizace prace (ILO). Ta definuje dlstojnou préci jako ,pfilezZitosti ... ziskat sluSnou a produktivni praci
v podminkdch svobody, rovnopravnosti, bezpe¢nosti a lidské distojnosti“ (ILO 1999). Prace Ufadu vlddy
tak vychazi ze 4 pilitQ dlstojné prace: rovny pfistup na trh prace, dostatek seridzni prace, spravedliva
odména a dobré perspektiva (Ufad vlady Ceské republiky 2018a).

Souhrnny index zaméstnanosti vychazi z indikatorld dimenze zaméstnanosti a zaroven vyse zminéného
konceptu Uradu vlady. Dobra perspektiva je viak vzhledem k dostupnosti dat zohlednéna pouze
v souvislosti s dostupnosti seridzni prace. Vzhledem k popisnému Gcelu dimenze v systému hodnoceni
a s nim spjatym rozdélenim do subdimenzi, je souhrnny index ¢lenén odlisSnym zplsobem. Souhrnny
index se tak déli do tfi subindexd, kterymi jsou dostatek prace, spravedlivda odména a dostupnost
seridzni prace (Obrazek 4.2).
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Obrazek 4.2: Konstrukce souhrnného indexu zaméstnanosti

(zdroj: vlastni zpracovdni)

Do souhrnného indexu nebyl zahrnut indikdtor dostupnost prace verejnou dopravou, ktery je obtizné
plosné hodnotitelny, nebot se vdze pouze na dopravni spoje do centra svého spravniho obvodu obce
s rozsifenou pUsobnosti. Na druhou stranu byla subdimenze dostupnost kvalitni prace, vzhledem
k dlleZitosti obou indikatoru a jejich odlisSnému prostorovému rozlozZeni, rozdélena do dvou subindex(.
Zarover tak stavba souhrnného indexu lépe odpovidd piliFim definovanym Uradem vlady. Z indikdtor(
subdimenze nezaméstnanost nebyl v souhrnném indexu zahrnut indikator nezaméstnanost mladych,
ktery se vyznacuje odlisnou korelaéni strukturou a vypovida o specifickych vliastnostech regionu.

Dimenze ,Bydleni“

Dimenze bydleni postihuje regiondlni rozdily v kvalité a dostupnosti bydleni, které predstavuje jednu ze
zakladnich Zivotnich potreb. Bydleni je chapano v uzsim pojeti jakozto konkrétni obydli jednotlivych
domacnosti. Kvalita okolniho prostfedi neni v dimenzi bydleni pfimo zohlednéna, jejimu hodnoceni
se vénuji ostatni dimenze kvality Zivota (zejména Zivotni prostfedi a bezpelnost). Kvalita okoli je
vSak brana v potaz v indexu bydleni (viz ddle).

Kvalita Zivota v dimenzi bydleni je mérena pomoci Sesti indikator(, které se déli do tfi subdimenzi
(Tabulka 4.3). Subdimenze kvalita bydleni méfi odlisSnou uUrover bydleni v jednotlivych regionech.
Zohlednéna je hodnota prdmérné obytné plochy najednu osobu a podil domacnosti v bytech
se snizenou kvalitou. Zejména druhy zindikdtorl je spolu s horsi finanéni dostupnosti bydleni
¢asto vazan na socialni vylou¢eni (Utad vlady Ceské republiky 2015). Subdimenze dostupnost bydleni
hodnoti vyhradné fyzickou dostupnost bydleni, a to skrze intenzitu bytové vystavby a podil domacnosti
v ndjemnim bydleni. Intenzita bytové vystavby ¢aste¢né vypovida o zméné dostupnosti bydleni a také
zprostfedkované odrazi rezidencni atraktivitu regionu (Ourednicek a kol. 2011). Pritomnost
najemniho bydleni umoznuje fluktuaci aobménu obyvatelstva, atakje vyssi zastoupeni
najemniho bydleni cisté z hlediska fyzické dostupnosti vnimano jako pozitivni jev. Na druhou stranu
mUze vyssi zastoupeni ndjemniho bydleni znacit také finanéni nedostupnost vlastniho bydlenia znacnou
ekonomickou zatéz bydlenim. Tyto aspekty proto zohledfiuje subdimenze finanéni dostupnost bydleni.



Ta méfi odliSnou Urover ekonomické zatéze ndjemnim bydlenim napfic¢ regiony a také zastoupeni osob,
které se potykaji s problémem financovani vlastniho bydleni a nachdzeji se v zavazné bytové nouzi
(viz Platforma pro socialni bydleni, Lumos 2018).

Tabulka 4.3: Subdimenze a indikatory pro méreni kvality Zivota v dimenzi bydleni na Grovni SO ORP

SUBDIMENZE INDIKATOR DEFINICE
. Obytna plocha prﬂ.mérné obytnd plocha obydleného bytu
Kvalita bydleni na jednu osobu (v m?)
Snizena kvalita bydleni podil obydlenych bytli se snizenou kvalitou
Dostupnost Najemni bydleni podil obydlenych bytd v najemnim bydleni
bydleni Intenzita bytové vystavby pocet dokon&enych bytd na 10 000 obyvatel
podil primérné ceny najemniho bydleni za m?
Finanéni Ekonomicka zatéz bydlenim na pramérném cCistém meési¢nim nominalnim
dostupnost bydleni pfijmu na obyvatele
Osoby v zavazné bytové nouzi podil osob v zdvazné bytové nouzi

Zdroj: vlastni zpracovani.

Subdimenze finanéni dostupnost bydleni je castecné provazana s dimenzi pfijem a bohatstvi. Nékteré
indikatory dimenze pfijem a bohatstvi vypovidaji ¢astecné také o finanéni dostupnosti bydleni aje
vhodné je dosubdimenze finanéni dostupnost bydleni zaradit. Indikator "Pfispévek na bydleni"
vypovida o tom, jak velky podil osob Zije v nizkopfijmovych domdacnostech, které vydavaji na bydleni
znacnou C¢ast svych prijmd. Indikator znaci nejen zastoupeni osob z nizkopfijmovych domacnosti, ale
rovnéz ukazuje, pro jak velkou ¢ast osob je standardni bydleni vzhledem kjejich nizkym prijmam
obtiznéji financné dostupné. Indikator "Doplatek na bydleni" ukazuje podobné jako indikdtor
,Prispévek na bydleni” na zastoupeni osob z nizkopfijmovych domacnosti, pro které jsou naklady
na bydleni vzhledem k jejich pfijmové situaci pfilis vysoké. Doplatek na bydleni je na rozdil od prispévku
na bydleni uréen pouze domacnostem v hmotné nouzi, cerpa ho tedy mnohem uzsi okruh osob, které

se nachazeji vzavainé financni situaci a po zaplaceni ndakladd nabydleni by jim nezbyval
dostatek prostiedkd na Zivobyti.

Z vysledného souboru indikdtord byly vyrazeny dvaindikdtory s potencidlem méfit kvalitu
Zivota v dimenzi bydleni.

Indikator ,Podil domacnosti napojenych na verejnou kanalizaci” podchycuje napojeni domacnosti
na verejnou kanalizaci a byl vyfazen z dGvodu duplicity s komplexnéjsim indikatorem podilu domacnosti
v bytech se sniZzenou kvalitou.

Indikator ,,Pocet byt v obecnim vlastnictvi na 1 000 obyvatel” tykajici se obecniho vlastnictvi bytd byl
vyrazen z dlvodu mozného zkresleni dat vyplyvajiciho ze zplsobu evidence vlastnictvi v rdmci SLDB
2011, kdy bylo vlastnictvi sledovano pouze na Urovni celych dom{, nikoliv jednotlivych bytd, a to pouze
u domd obydlenych (viz Foldynova a kol. 2016).

Bydleni je jednou ze zdkladni Zivotnich potfebou a nutnym predpokladem pro kvalitni Zivot. ,Absence
bydleni nebo jeho nestabilita a nekvalita (bezdomovectvi, vylouceni z bydleni) je obvykle spojena
také s extrémnim socidlnim vyloucenim. Vydaje na pofizeni, provoz a udrzbu bydleni jsou pro vétsinu
obyvatel nejvétiim pravidelnym (celoZivotnim) vydajem* (Urad vlddy Ceské republiky 2018a). Bydleni
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je velmi spjato s ostatnimi dimenzemi kvality Zivota a nelze ho chapat jen z hlediska samotného domu
i bytu, ale je nutno pfihliZet i k jeho okoli. Kvalita bydleni se tedy tyka nejen fyzickych podminek domova
Clovéka, ale také kvality socidiniho a fyzického prostredi, ve kterém se tento domov nachazi (Bonnefoy
2003, Krieger, Higgins 2002). Kromé kvality bydleni mohou mit vliv na ¢lovéka i fyzické, socidlni a
ekonomické podminky v misté jeho bydlisté. Tyto podminky mohou zahrnovat kriminalitu a nasili,
podminky Zivotniho prostfedi a pristup k vefejnym sluzbam ... (Braveman a kol. 2011). Souhrnny index
bydleni tak vychazi nejen z dimenze bydleni, ale i z dimenzi Zivotni prostfedi a bezpecnost, které jsou
s bydlenim velmi spjaty. Do indexu nebyly zahrnuty indikdtory vybavenosti okoli, napfiklad z hlediska
dostupnosti zafizeni pro déti ¢i seniory a nemocné, nebot se jednd o specifické potfeby pouze Casti
obyvatel. Cely index je tak rozdélen do tfi subindex( (Obrazek 4.3), kterymi jsou kvalita bydleni, finan¢ni
narocnost bydleni a okolni prostfedi. Okolni prostiedi je hodnoceno pravé pomoci indikatort z dimenzi
Zivotni prostredi a bezpecénost.

Kvalita

bydleni
niz, f
na [}
o kg, 25
Oéod—\a Ui,
e %
o A
] % "‘\cu)w
e 532
’éj’ ’g E s Dostupnost
5 5 ™ bydleni
; >
- 50"-?: é"‘?
+u> % el 'a.b
0, % Apuwt |\ &
4
Soy alew FinanZni
xapul dostup-
nost
bydleni

Obrézek 4.3: Konstrukce souhrnného indexu bydleni

(zdroj: vlastni zpracovadni)

Mezi indikdtory vstupujici dovypoctu indexu nebyla zahrnuta subdimenze dostupnost bydleni.
Dlvodem je nejednoznacné hodnoceni indikatord v této subdimenzi z hlediska jejich sméru. Jedna se
o indikatory ndjemni bydleni a intenzita bytové vystavby, které mohou byt vrlznych regionech
posuzovany odliSnym nahledem. Z dimenze finan¢ni dostupnost bydleni nebyl zahrnut indikator
ekonomickd zatéz bydlenim, ato z dlvodu korelaéni struktury celého subindikatoru. Indikator navic
vychazi z hodnotovych map ndjemného 2019, které modeluji pridmérné ceny ndjemniho bydleni
na zakladé datovych soubor( z let 2017 a 2018 (MMR 2021). Zapojeni indikatoru by vedlo k snizeni
robustnosti daného subindikatoru a nutnosti jeho zaméreni pouze na ndjemni bydleni.

Dimenze ,, Zdravi“

Dimenze zdravi postihuje regionalni rozdily ve vysledném zdravotnim stavu obyvatel a také méri rozdily
v ramci Zivotniho stylu obyvatel a dostupnosti primarni zdravotni péce jakozto faktor(, které ovliviuji
kvalitu zdravi obyvatel a podepisuji se na vysledném zdravotnim stavu obyvatel daného regionu.



Kvalita Zivota v dimenzi zdravi je mérena pomoci deviti indikatord, které se déli do tfi subdimenzi
(Tabulka 4.4). Subdimenze zdravotni stavpopulace méri vyslednou kvalitu zdravi obyvatel
daného regionu, kdy je sledovana nadéje doziti pfi narozeni pro muze a pro zeny oddélené. Subdimenze
Zivotni styl zohlednuje vliv vyznamnych rizikovych faktord na zdravotni stav obyvatel. Mezi sledované
rizikové faktory patfi nadmérna konzumace alkoholu a koureni. Kméreni rizikovych faktorl je
vyuZita standardizovand mira Umrtnosti na priciny spojené se sledovanymi faktory oddélené pro muze
a pro zeny. Subdimenze dostupnost primarni zdravotni péfe komplexné hodnoti regionalni rozdily
v dostupnosti primdrni zdravotni péce napti¢ Ceskem. Konkrétné subdimenze sleduje dostupnost
vSeobecného praktického lékafe,  praktického lékafe  prodéti adorost ataké  dostupnost
zubniho lékare. V rdmci komplexniho hodnoceni je mimo jiné zohlednéna ¢asova dostupnost ordinace
lékare, objem poskytované Iékatské péce na jeden Uvazek |ékare a také vékova struktura lékard, ktera
vypovida o aktudlnich i budoucich problémech s dostupnosti zdravotni pé&e v regionu (Sidlo a kol.
2017).

Tabulka 4.4: Subdimenze a indikatory pro méreni kvality Zivota v dimenzi zdravi na Grovni SO ORP

SUBDIMENZE ‘ INDIKATOR ‘ DEFINICE
Zdravotni Nadéje doziti muzl nadéje doZiti muzu pfi narozeni
stav populace Nadéje doZiti Zen nadéje doziti Zen pfi narozeni
Nadmérna konzumace alkoholu u | standardizovana mira Umrtnosti muz( na priciny
muzl spojené s nadmérnou konzumaci alkoholu
Nadmérna konzumace alkoholu u | standardizovand mira Umrtnosti Zen na pficiny
s , Zen spojené s nadmérnou konzumaci alkoholu
Zivotni styl - —— —— —
" ve standardizovand mira Uumrtnosti muzid na pticiny
Koufeni u muzu Ly _—
spojené s koufenim
. standardizovana mira Umrtnosti Zen na pficiny
Koureni u Zen L, v
spojené s kourenim
Dostupnost praktického |ékare mira dostupnosti vSeobecného praktického Iékare
Dostupnost , - . v s
L, , _ oy mira dostupnosti praktického lékare pro déti
primarni zdravotni | Dostupnost détského lékare
péte a dorost
Dostupnost zubare mira dostupnost zubniho lékare

Zdroj: vlastni zpracovadnt.

Z vysledného souboru indikatord byly vyfazené dvaindikdtory s potencidlem méfit kvalitu
Zivota v dimenzi zdravi.

Indikator nadéje doziti ve zdravi vyjadfuje pocet let, ktery v prlméru zbyvd osobé v urcitém véku
k proziti kazdodennich aktivit bez dlouhodobého omezeni. Snazi se tak zohlednit nejen samotnou délku
Zivota, ale také jeji kvalitu, a tim zhodnotit vysledny zdravotni stav populace. Vypocet pro Uroven kraju
provadi s vyuZitim Umrtnostnich tabulek a vybérového Setfeni Zivotni podminky (SILC) Klicperova
(2018). Protoze uvnitf jednotlivych krajl se daji ocekdvat velké rozdily mezi regiony a relevantni
data o nadéji doziti ve zdravi nejsou dostupna na pozadované urovni SO ORP ¢i okres(, indikator neni
vhodny pro analyzu kvality Zivota na této regionalni drovni.

Druhym vyrazenym indikdtorem je obezitau muzl au Zen. Obezitaje vyznamnym faktorem
nevhodného Zivotniho stylu, ktery ovliviiuje zdravotni stav obyvatelstva. Na Urovni SO ORP je mozné
vypocditat standardizovanou miru Umrtnosti muzd, resp. Zen na priciny spojené s obezitou, interpretace
ziskanych dat je ovSem velmi problematickd. DOvodem jsou velmi slabé vazby mezi diagndzou Uumrti
a pficinou, tj. obezitou, kdy indikator nevypovidd o nicem jiném nez o celkové mife dmrtnosti. Vzhledem



k nedostupnosti jinych spolehlivéjsich dat nebyl tentoindikdtor wvyuZit proanalyzu kvality
Zivota na regionalni Urovni SO ORP.

Svétova zdravotnickd organizace (WHO) v roce 1946 definoval zdravi jako ,stav pIné télesné, dusevni a
socialni pohody a nikoli jen jako nepfitomnost nemoci ¢i vady” (WHO 2006). Tato definice je vSak na
mistni Grovni a pomoci objektivnich dat velmi obtizné sledovéana. Urad vlddu (2018a) vychazi z dimenzi
Délka Zivota a délka Zivota ve zdravi, Zdravotni stav a Zdravotni péce. Zdravotni stav obyvatel je zde
pojiman jakozto subjektivni hodnoceni obyvatel. Souhrnny index tedy vychazi z dimenze Délky Zivota a
délka Zivota ve zdravi (nadéje doziti pfi narozeni) a Zdravotni péce (dostupnost primarni péce).

Zdravotni
stav
populace

L

Zivotni styl

Dostupnost
primarni
zdravotni
péce

Obrazek 4.4: Konstrukce souhrnného indexu zdravi

(zdroj: vlastni zpracovadni)

Souhrnny index zdravi je proto rozdélen do dvou subindexd, dostupnost primarni zdravotni péce
a zdravotni stav populace (Obrazek 4.4). Subindex dostupnost primarni zdravotni péce vychazi ze
sudimenze Dostupnost primarn{ zdravotni péce, kterd vychazi z dimenze Zdravotni péce Uradu vlady CR.
Subindex zdravotni stav populace vychazi z indikator( nadéji doziti muzl a Zen a odpovida tak dimenzi
Délky Zivota a délky Zivota ve zdravi Ufadu vlady CR. Zivotni styl obyvatel, ktery tvofi v systému
samostatnou subdimenzi, je zahrnut jiz v nadéje doziti. Indikatory Zivotniho stylu jsou také doprovéazeny
sloZitou korelacni strukturou, kterd by vedla k sniZzeni robustnosti indexu.

Dimenze ,,Slad'ovani soukromého a pracovniho zZivota“

Dimenze sladovani soukromého a pracovniho Zivota je jednou z deseti dimenzi, vramci nichZ je
hodnocena kvalita Zivota na regionalni Urovni spravnich obvodU obci s rozsifenou plsobnosti (SO ORP).
Dimenze sladovani soukromého a pracovniho Zivota postihuje regionalni rozdily v predpokladech



pro vhodné sladovani soukromého a pracovniho Zivota, kterymi jsou casova dostupnost prdace
a dostupnost péce o zavislé osoby, zejména déti, seniory a nemocné.

Tabulka 4.5: Subdimenze a indikdtory pro méreni kvality Zivotavdimenzi sladovani soukromého
a pracovniho Zivota na urovni SO ORP

SUBDIMENZE INDIKATOR ‘ DEFINICE

Casova dostupnost

préce Doba dojizdky do zaméstnani pramérna doba dojizdky do zaméstnani

pocet odmitnutych Zadosti o umisténi ditéte
Dostupnost materskych Skol do materské Skoly na 1 000 déti dochazejicich
do materskych skol

Dostupnost péce

o déti podil déti ve véku od jednoho roku a jedendcti

Dostupnost matefskych skol mésicl do dvou let a osmi mésicd zapsanych
pro nejmladsi déti v matefskych skolach na vSech détech zapsanych
v matefskych skolach

pocet lGZzek v domovech pro seniory a vdomovech
Dostupnost péce o seniory se zvlastnim reZimem na 1 000 obyvatel ve véku

Dostupnost péce 65 a vice let

0 seniory

a nemoché pocet lGZzek v domovech pro osoby se zdravotnim

Dostupnost socidlnich sluzeb postizenim, v chranéném bydleni a v tydennich

stacionarich na 1 000 obyvatel

Zdroj: vlastni zpracovani.

Kvalita Zivota v dimenzi sladovani soukromého a pracovniho Zivota je méfena pomoci péti indikator(,
které se déli do tfi subdimenzi (Tabulka 4.5). Subdimenze ¢asova dostupnost prace méri primeérny cas
dojizdky do zaméstnani napfi¢ regiony. Nadmérna doba travend dojizdkou do zaméstnani muze
v dlisledku nedostatku c¢asu narusovat chod domaécnosti, péci odéti itraveni volného ¢asu
a spolecensky Zivot obyvatel (Oufednicek a kol. 2011). Subdimenze dostupnost péfe o déti hodnoti
regiondlni rozdily v dostupnosti péce o déti v predskolnim véku. Subdimenze sleduje celkovou
dostupnost materskych Skol ataké dostupnost materskych Skol pro nejmladsi déti, které nemaji
zdkonny ndrok na misto v matefské Skole (viz Zykanovd, Janhubovd 2020). Subdimenze dostupnost
péle o seniory a nemocné hodnoti regionalni rozdily v dostupnosti péce o seniory a vazné nemocné
osoby. Subdimenze sleduje relativni pocet I0zZek v socidlnich sluzbach zamérenych na péci o seniory
a také relativni pocet lGzek ve vybranych socidlnich sluzbach zamérenych prevazné na péci o zavazné
nemocné osoby.

Z vysledného souboru indikatorll byly vyrazené tfi indikdtory s potencidlem méfit kvalitu
Zivota v dimenzi sladovani soukromého a pracovniho Zivota.

Prvnim z vyrazenych indikdtord je dostupnost vybranych flexibilnich forem pracovnich Uvazkd.
Data o ¢asteCnych Uvazcich jsou dostupnd pouze z vybérovych Setfeni pracovnich sil, kterd jsou ale
reprezentativni maximalné na Urovni krajd. To je vzhledem k jednotce analyzy (SO ORP) velmi hrubé
Uzemni rozliseni, protoZe uvnitf jednotlivych krajd se daji ocekavat velké rozdily mezi regiony. Podstatny
je u tohoto indikatoru také problém s jeho interpretaci. Dostupnost ¢aste¢nych Uvazk( a jejich vyssi
podil v populaci mdze byt pozitivni i negativni jev. ZaleZi na tom, zda je ¢astecny Uvazek dobrovolny
(zaméstnavatel tak vyjde zaméstnanci vstfic), nebo by zaméstnanec spiSe preferoval plny dvazek, ktery
mu ale zaméstnavatel nenabizi. Skutec¢nost, Ze ¢astec¢né Uvazky nemuseji byt vidy benefitem, diskutuje
Vohlidalova a Formankova (2012). Vzhledem kuvedenym skutecnostem neni indikator vhodny
k analyze na regionalni Urovni.



Dal$im uvaZovanym indikatorem, u kterého doslo k vyfazeni byl pocet odmitnutych Zadosti o umisténi
do vybranych sociélnich sluzeb na 1 000 lGzZek ve vybranych sluzbéch. Data o poctu odmitnutych zadosti
do vybranych socidlnich sluZeb jsou dostupna pouze na Urovni krajd. To je vzhledem k jednotce analyzy
(SO ORP) velmi hrubé Gzemni rozliseni, protozZe uvnitf jednotlivych krajd se daji o¢ekavat velké rozdily
mezi regiony. Indikdtor tak neni vhodny pro analyzu kvality Zivota na regionalni Grovni SO ORP.

Treti vyfazeny indikator v této dimenzi je dostupnost détskych skupin. U détskych skupin je na rozdil od
materskych $kol evidovdna pouze deklarovana kapacita zafizeni, nikoliv pocty a vékova struktura déti,
které détské skupiny opravdu navstévuji. U détskych skupin je mozné sledovat pouze odhadovany pocet
déti v détskych skupinach na 1 000 déti v pfedskolnim véku, tedy zastoupeni poctu déti v détskych
skupinach v jejich celkové populaci. Tento Udaj je mozny sledovat i u matefskych $kol, nabizi se tedy
vytvoreni indikatoru, ktery bude dostupnost péce o déti v pfedskolnim véku hodnotit komplexnéji
jako pocet mist (pfipadné déti) v materskych Skoldch a détskych skupindach nal 000 déti
predikolniho véku. V nékterych regionech Ceska je nicméné pocet déti dochazejicich do matefskych
Skol na 1 000 déti stejného véku nizky napfi¢ vSemi vékovymi kategoriemi, a to pravdépodobné i pres
dostatecnou kapacitu materskych Skol (Zykanova, Janhubova 2020). Vyznam takového indikatoru
tak neni napfic regiony konzistentni, nebot nizsi pocet déti dochazejicich do materskych skol a détskych
skupin na celkové populaci predskolnich déti tedy nemusi ve vSech regionech nutné znacit nizsi
dostupnost zafizeni pecujicich o déti v predskolnim véku. Vzhledem ktomu, Ze indikdtory budou
vstupovat do dalsich analyzy a nebudou hodnoceny a interpretovany samostatné, je zafazeni indikatoru
s nekonzistentnim vyznamem problematické. Proto je u dostupnosti péce o déti v predskolnim véku
sledovéna vékova struktura déti a odmitnuté zadosti o umisténi ditéte do zafizeni, které je ale mozné
sledovat pouze u matefskych skol.

Vzhledem ktomu, Ze se détské skupiny vyrazné koncentruji do nékterych regionl (viz Zykanova,
Janhubova 2020), mlzZe nezahrnuti détskych skupin do hodnoceni dostupnosti péce o déti
v predskolnim véku do jisté miry vést ktomu, Ze u nékterych regionl bude dostupnost péce o déti
v predskolnim véku na nizsi Urovni neZz ve skutecnosti. Détské skupiny vsak zajistuji ve srovnani
s materskymi Skolami péci jen o malou ¢ast déti v predskolnim véku (viz Zykanovd, Janhubovéa 2020),
atoiv téch regionech, kde se vyrazné koncentruji. Regiony, kde se détské skupiny koncentruji, se i pfes
pfitomnost détskych skupin fadi k oblastem s nejvétsim relativnim poctem odmitnutych Zadosti
o umisténi ditéte do matefské skoly. Na zékladé toho je moZné usuzovat, Zze détské skupiny mohou nizsi
dostupnost materskych Skol v nékterych regionech kompenzovat jen ¢astecné. Proto je u indikatord
subdimenze dostupnost péce o déti kladen diraz na sledovani regionalnich rozdill, které by nemély byt
absenci détskych skupin vanalyze natolik ovlivnény, misto hodnoceni ainterpretovani hodnot
indikator( u jednotlivych region(.

Podminky pracovniho, rodinného a soukromého Zivota navazuji na spokojenost s Zivotem pracovnim a
se zaméstnanim, zdroven ale spojuji tuto oblast se spokojenosti s rodinnym a soukromym Zivotem
(Howard a kol. 2004, Greenhaus, Collins 2003). Tato oblast je v dne$ni dobé vyjimecnou z hlediska
klicovych oblasti zahrnutych do méfeni kvality Zivota (OECD 2015b). Definovani této oblasti je velmi
problematické. MUZe se vsak jednat o srovnatelnou miru a intenzitu, sjakou vstupuje prace do
soukromého a rodinného Zivota nebo rodinny Zivot do Zivota pracovniho (Greenhaus, Collins 2003).

Ufad vlddy CR (2018a) sleduje tfi dimenze: Cas a ¢asova dimenze, Dimenze subjektivniho hodnocenf
spokojenosti a Dimenze instituciondlnich a organizacnich podminek. Na mistni Urovni a pfi sledovani
objektivnich dat je mozné vychazet jen z prvni a tfeti dimenze. V pfipadé prvni dimenze se vsak velmi
¢asto jednd o subjektivni ukazatele.
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Obrdzek 4.5: Konstrukce souhrnného indexu sladovani soukromého a pracovniho Zivota

(zdroj: vlastni zpracovdni)

Souhrnny index sladéni soukromého a pracovniho Zivota (Obrazek 4.5) koresponduje se stejnojmennou
dimenzi systému kvality Zivota a zaroveri vychazi z prvni a tfeti dimenze definovanych Uradem vlady CR.
Vzhledem k zavainosti posledni dimenze Ufadu vlady (Dimenze instituciondlnich a organizaénich
podminek) je tato dimenze, v souladu se systémem kvality Zivota, rozdélena do svou subindexd. Cely
souhrnny index se tak Cleni na tfi subindexy: ¢asova dostupnost prace, dostupnost péle o déti
a dostupnost péce o seniory a nemocné.

vI ré Vé 744

Dimenze ,Vzdelavani

Dimenze vzdélavani postihuje regiondini rozdily vkvalité avysledcich vzdélavani, v dostupnosti

’

vzdélavani a rovnéz v Urovni vzdélanosti, ktera vyznamné ovliviiuje vysledky vzdélavaciho procesu.

Kvalita Zivota v dimenzi vzdélavani je mérena pomoci deviti indikator(, které se déli do tfi subdimenzi
(Tabulka 4.6). Subdimenze dostupnost vzdélavani hodnoti dostupnost vybranych skol vregionu.
Pfi hodnoceni dostupnosti vzdélavani na regionalni drovni je kli¢ova dostupnost stfednich skol, ktera se
mezi regiony vyrazné lisi. Dostupnost zakladniho vzdélavani je pfinosné sledovat zejména na lokalni
drovni, uvnitf jednotlivych regionl, dojizdka do zakladnich Skol ma totiZz spiSe lokalni charakter.
Subdimenze proto sleduje pouze dostupnost stfednich Skol. Konkrétné je hodnocena dostupnost
maturitniho vzdélavani  (gymnazidlniho vzdélavani a stfedniho odborného vzdélavani s maturitou)
a také dostupnost stfednich skol verejnou dopravou. Subdimenze kvalita a vysledky vzdélavani hodnoti
vybrané aspekty znalici drovent vzdélavani ajehovysledky. Subdimenze je zaméfena pouze
na hodnoceni zakladnich skol. Na regionaini Urovni totiz neni mozné plosné sledovat a hodnotit Uroven
a vysledky vzdélavani stfednich skol. Hodnoty indikatorl tohoto zaméreni, které je mozné u stfednich
Skol sledovat (viz vyrazené indikdtory), nevypovidaji o Grovni vyuky jednotlivych Skol v regionu, ale
zejména o strukture stfednich Skol v regionu. Ta je jiz sledovana v subdimenzi dostupnost vzdélavani.
Subdimenze kvalita a vysledky vzdélavani konkrétné sleduje podil absolventll s nedokonéenym
zakladnim vzdélanim, vysledky narodniho testovani 5. a9. tfid zakladnich Skol arovnéz podil
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nekvalifikovanych uciteld na zakladnich Skoldch. Subdimenze droven vzdélanosti hodnoti Uroven
vzdélanosti obyvatel napfi¢ regiony. Subdimenze sleduje podil osob s nejvyssim dokoncenym zakladnim
vzdélanim a podil vysokoskolakd, a to v populaci zhruba vékové odpovidajici rodi¢dim zak( zakladnich
a pfipadné i strednich $kol. Pravé vzdéldni rodicd ma spolu sdalsimi socioekonomickymi
charakteristikami  socidlniho prostredi, ve kterém  Zzakvyrlstd, vyznamny vliv na Uroven
jeho budouciho vzdélani (viz Matéjd a kol. 2010).

Tabulka 4.6: Subdimenze a indikatory pro méfeni kvality Zivota v dimenzi vzdélavani na urovni SO ORP

SUBDIMENZE INDIKATOR DEFINICE

Dostupnost pocet zakl v gymnazidlnim studiu na 100 obyvatel
gymnazialniho vzdélavani regionu ve véku 15-18 let
Dostupnost Y o xiLe , Lo o
y p , v1. .. | pocet zakd odbornych maturitnich obord na 100
stfedniho odborného vzdélavani s . .
. obyvatel regionu ve véku 15-18 let
Dostupnost maturitou
vzdélavani podil obyvatel Zijicich v ¢astech obci, ze kterych

nejede ve vSedni den pfimy spoj vefejné dopravy s
prijezdem v ¢asovém rozmezi 7:00-8:00

do centra svého spravniho obvodu obce s
rozsitenou plsobnosti, ze vSech obyvatel

Dostupnost stfednich skol
vefejnou dopravou

podil absolventl zakladnich skol, ktefi nedokonci
Nedokoncené zakladni vzdélani zakladni vzdélani, z celkového poctu absolventd
zakladnich skol

pramérné skoére Zakd na Urovni 9. tfid zakladnich
Testovani 9. tfid zakladnich Skol Skol v narodnim testovani

Kvalita a vysledky ¢eského jazyka a matematiky

VZdéIalvalnIl o v 7 7 v s o ’ . v z ’
priimérné skoére zaka na urovni 5. tfid zakladnich
Testovani 5. tfid zakladnich skol Skol v ndrodnim testovani

Ceského jazyka a matematiky

podil nekvalifikovanych ucitelt na zakladnich

Nekvalifikovani uditelé N Y ves 1o , R
Skolach ze vSech ucitelll na zdkladnich skoldch

podil osob s nejvyssim dokonéenym zakladnim
Nevzdélanost vzdélanim v populaci 20-44 let se zjisténym
Urover vzdélanosti vzdélanim

Vysokogkolaci podil osob s vysokoskolskym vzdélanim v populaci

30-44 let se zjisSténym vzdélanim

Zdroj: vlastni zpracovani.

Z vysledného souboru indikdtorl bylo vyfazeno Sest indikatorll s potencidlem mérit kvalitu
Zivota v dimenzi vzdélavani.

Indikdtor neomluvené absence na zékladnich $koldch podchycujici neomluvené absence na ZS byl
vyfazen z ddvodu nejednotného pristupu zakladnich skol k neomluvenym hodinadm a jejich evidenci.

Dalsim vyrazenym indikatorem je hruba nelspésnost u maturitni zkousky. Dlvodem je, Ze Uspésnost
u maturitnich zkousky se vyrazné lisi mezi jednotlivymi typy stfednich Skol. Indikator tedy nevypovida
o Urovni a vysledcich vzdélavani stfednich $kol v jednotlivych regionech, protoZe jeho vysledky jsou
ovlivnény zejména nabidkou stfednich Skol v regionu, kterou jiz postihuje subdimenze dostupnost
vzdélavani. Plosné hodnoceni kvality a vysledk( vzdélavani na Urovni stfednich skol tak neni mozné.

Indikator Dostupnost vzdélavacich volnocasovych aktivit (ZUS, DDM, gkolni krouzky, spolky aj.)
podchycuje regionalni diferenciaci v dostupnosti vzdélavacich volnocasovych aktivit. Indikator byl



vsak vyrazen z divodu z divodu nemoznosti zahrnout viechny klicové aktéry provozujici vzdélavaci
volnoCasové aktivity (napf. Skolni krouzky, okterych neni moziné ziskat reprezentativni
data na regionalni Urovni), coz by mohlovést ke znaénému zkresleni a neredlného znevyhodnéni
nékterych region(.

Dalsim vyrazenym indikdtorem z dimenze vzdélavani je nekvalifikovani ucitelé na stfednich Skolach.
Kvalifikovanost pedagogl se zna¢né liéf nejen regiondlné, ale také mezi jednotlivymi typy kol (viz CSI
2019). Vzhledem k tomu, Ze jednotlivé regiony se znacné lisi ve sloZeni a zaméfeni mistnich stfednich
skol, neni moZné srovndvat kvalifikovanost pedagogl stfednich Skol mezi regiony.
Ato zejména v pfipadé, kdy nekvalifikovanosti pedagogli nesledujeme kvalitu pedagogt, ale zajem
o vykon profese a moznost vybéru vhodného pedagoga (viz indikator ,Nekvalifikovani ucitelé”). Plosné
hodnoceni kvality a vysledk( vzdélavani na Urovni stfednich Skol tak neni mozné.

Pro dimenzi vzdélavani byl uvazovan i indikator doba dojizdky do $kol (¢asova dostupnost $kol), ktery je
sledovan v rdmci SLDB. Nejedna se ale o ukazatel, ktery je standardné vyuzivan pro Ucely porovnavani
dostupnosti $kol naregionalni Urovni. Interpretace na Urovni regionl je problematicka, pouziti
indikatoru ma smysl na lokalni Urovni, kde se daji identifikovat obce s vyraznymi problémy v dostupnosti
Skol. Standardné se Udaje o skolské dojizd'ce vyuzivaji k vymezovani funkénich regiond, kdy se napfriklad
porovnavaji regiony pracovni aSkolské narlznych Urovnich vsystému vzdélavani (viz Hampl,
Marada 2015). Casové dostupnost kol je mimojiné zavisla navékové struktuie zakd/studentt
(doba dojizdky do 1. a do 2. stupné zakladnich skol, stfednich skol a vysokych skol, ktera ale neni v SLDB
2011 metodicky oddélena), ale také na zplsobu dopravy (dopravnim prostfedku), nebot Zaci dojizdéjici
do skol jsou na rozdil od pracujicich mnohem vice zavisli na vefejné dopravé. Pravé kvalita obsluznosti
vefejnou dopravou je vyznamnéj$im indikdatorem dopravni dostupnosti vzdélavani. Doba dojizdky
do skol proto neni zohlednéna také z toho divodu, Ze Ize predpokladat, Ze pokud verejna doprava neni
dobfe dostupna, musi zaky do skoly vozit rodi¢e, coz mlZe poté vést paradoxné ke zkraceni doby
dojizdky. Vzhledem k uvedenym skuteCnostem je indikator povaZovan jako nevhodny k analyze.
Misto primérné doby dojizdky do Skol jsou vsystému indikdtord zahrnuty dvajiné indikatory
podchycujici dostupnost Skol v regionu (viz subdimenze dostupnost vzdélavani).

Poslednim vyrazenym je dostupnost zékladnich Skol. Dochazka do zakladni Skoly je povinna a jednotlivé
zakladni Skoly se svou funkci nelisi (na rozdil od stfednich skol). Zakladni Skoly jsou pomérné rovhnomérné
rozmistény aneni prfinosné sledovat rozdily vjejich dostupnosti naregiondlni  Urovni.
Dojizdka do zakladnich Skol ma totiz spiSe lokalni charakter. Dostupnost zakladnich Skol je tedy pfinosné
hodnotit uvnitf jednotlivych region(, na lokaIni Urovni v ramci jednotlivych SO ORP.

Souhrnny index vzdélavani (Obrdzek 4.6) vychdazi svou strukturou z dimenze vzdélavani systému
hodnoceni kvality Zivota na regionalni Urovni adéli se natfi subindexy: dostupnost vzdélavani,
kvalita vzdélavani a Uroven vzdélanosti.
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Obrazek 4.6: Konstrukce souhrnného indexu vzdélavani

(zdroj: vlastni zpracovdni)

Do souhrnného indexu nevzchazi indikator dostupnost stfednich skol vefejnou dopravou, ktery je vazan
na vefejnou dopravu do centra svého spravniho obvodu obce s rozsifenou plsobnosti. Dale nebyl
zahrnut indikator nekvalifikovani ucitelé, a to z divodu nejednoznacnosti jeho zédsadniho vlivu na kvalitu
vzdélavani, coZz se odrazi i vkorelaéni struktufe indikatorl dané dimenze. Nazev subindexu
kvalita vzdélavani byl dale zkracen oproti dimenzi kvalita a vysledky vzdélavani. Dlvodem je
snaha jednoznacné  odlisSit jehovnimani od subindexu Uroven  vzdélanosti  a pfispét
tak k lep$imu pochopeni uZivateld jeho vysledkl i pfed zobrazenim index( obsazenych v jednotlivych
subindexech.

Dimenze , Mezilidské vztahu“

Dimenze mezilidské vztahy postihuje regionalni rozdily v kvalité aintenzité mezilidskych vztah(
na urovni jednotlivych domacnosti a také na Urovni Sirsi sousedské komunity.

Kvalita Zivota v dimenzi mezilidské vztahy je mérena pomoci sedmi indikatord, které se déli do tff
subdimenzi (Tabulka 4.7). Subdimenze rodinné vztahy hodnoti kvalitu rodinnych vztahl obyvatel
daného regionu. V subdimenzi jsou sledovany nezadouci jevy spojené s nestabilnim a problematickym
rodinnym prostfedim. Konkrétné subdimenze zohledruje zastoupeni nelplnych domdcnosti, nezletilych
matek a relativni ¢etnost uméle prerusenych téhotenstvi. Subdimenze sousedské vztahy a fluktuace
obyvatel hodnoti socidlni vztahy na Sirsi sousedské urovni. Subdimenze sleduje indikatory vypovidajici
o rezidencni stabilité, konkrétné intenzitu migrac¢niho obratu a podil rodakd. Zvysena fluktuace obyvatel
mUlZe negativné pUsobit na podobu aintenzitu mezilidskych vztahl (viz Netrdovd akol. 2013),
oba indikatory proto predstavuji predpoklad kvalitnich a intenzivnich socidlnich vztahd mezi obyvateli
daného regionu. Subdimenze trestna ¢innost hodnoti intenzitu specifické registrované trestné ¢innosti
vypovidajici o podobé socialnich vztah( uvnitf domacnosti a také na Urovni Sirsi sousedské komunity.
Registrovana trestnd cinnost proto predstavuje samostatnou subdimenzi. Subdimenze sleduje



specificky index kriminality trestnych ¢inl spachanych nezletilymi osobami ataké specificky index
kriminality pro trestny ¢in zanedbani povinné vyzZivy.

Tabulka 4.7: Subdimenze a indikatory pro méreni kvality Zivota v dimenzi mezilidskych vztahd na drovni SO ORP

SUBDIMENZE | INDIKATOR | DEFINICE

podil neuplnych rodinnych domacnosti ze vSech

NeUplné domacnosti ., . ,
P rodinnych domacnosti

podil Zivé narozenych déti nezletilym matkam ze
vSech Zivé narozenych déti

Rodinné vztahy Nezletilé matky

Uméle prerusena téhotenstvi index potratovosti pro uméle prerusna téhotenstvi
Sousedské Intenzita migracniho obratu migra&ni obrat na 1 000 obyvatel
vztahy a fluktuace L. , . ] .
obyvatel Rodaci podil rodakul z celkového poctu obyvatel
pocet vSech registrovanych trestnych ¢int
Trestna Cinnost nezletilych spachanych osobami do 18 let na 10 000 obyvatel
Trestna ¢innost stfedniho stavu ve stejném véku

L s ocet registrovanych trestnych ¢inG zanedbani
Zanedbani povinné vyZivy P & ¥ ¥

povinné vyZivy na 10 000 obyvatel stfedniho stavu

Zdroj: vlastni zpracovani.

Z vysledného souboru indikatord byly vyrazeny tfi indikdtory s potencidlem mérit kvalitu
Zivota v dimenzi mezilidské vztahy.

Prvnim vyfazenym indikatorem jsou pripady evidované Orgdnem socialné-pravni ochrany déti (OSPOD).
Indikator podchycujici jednotlivé pfipady evidované Orgédnem socidlné-pravni ochrany déti (OSPOD) byl
vyrazen z ddvodu citlivosti dat a zaroven obtizné srovnatelnosti evidovanych pripada.

Dal$im vyrfazenym indikdtorem je podil déti narozenych mimo manzelstvi. Indikator zachycujici podil
déti narozenych mimo manzelstvi byl vyrazen z ddvodu nizsi schopnosti indikovat problematické
rodinné vztahy vzhledem k soucasnym demografickym trendim. Neuzavieni manzelstvi samo o sobé
nevypovidad o fungovani rodiny, ztohoto hlediska je relevantnéjsi sledovat zastoupeni neulplnych
domaécnosti, pfipadné také zanedbani povinné vyZivy.

Déle byl vyfazen indikdtor hruba mira rozvodovosti, ktery ma vzhledem k sou¢asnym demografickym
trendm nizsi schopnost indikovat problematické rodinné vztahy naregionalni Urovni. Pro lepsi
vypovidajici hodnotu by musel byt indikdtor zaroven vhodné standardizovan. | presto by indikator
vypovidal o fungovani rodin v regionu omezenéji nez indikator nelplné domdcnosti, ktery zahrnuje
i odloucené rodice, ktefi se nikdy nevzali, nebo se naopak nikdy nerozvedli, co? je vzhledem k regionalni
diferenciaci nesezdanych souZiti vhodnéjsi.

Mezilidské vztahy jsou dlouhodobé predmétem vefejného zajmu v Ceské republice. V ramci zavérd
U¥adu vlady CR (2018a) je tato dimenze pojimana predevsim ze subjektivniho pohledu. Jsou zde viak
vyclenény okruhy vnimani mezilidskych vztah:

Mikrosvét = partnerské / rodinné vztahy,

Maly svét = komunitni vztahy (sité pratel, sousedd, kolegl, spoluzakd, znamych),
Velky svét = ob¢anské vztahy (mezi navzajem si cizimi lidmi v CR),

Megasvét = vztahy s lidmi mimo CR.
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Obrézek 4.7: Konstrukce souhrnného indexu mezilidskych vztahd

(zdroj: vlastni zpracovdni)

Souhrnny index mezilidské vztahy (Obrdzek 4.7) vychazi vzhledem k hodnceni mistni drovné SO ORP
z prvnich dvou dimenzi tohoto pojeti a zarovén tak koresponduje s dimenzi mezilidské vztahy systému
hodniceni kvality Zivota. Z tohoto pojeti vychazi i zména oproti prezentovanému systému kvality Zivota.
Vzhledem k Uzké souvislosti subdimenzi trestna Cinnost, jak je v této dimeni pojimana, a rodinné vztahy,
jsou v ramci souhrnného indexu tyto subdimenze hodnoceny v jednom subindexu - rodinné vztahy.
Subdimenze sousedské vztahy a fluktuace obyvatel je zde zachycena pomoci druhého, shodné
pojmenovaného subindexu a prezentuje tak okruh Maly svét — komunitni vztahy dokumentu Utadu
vlady CR.

Dimenze ,,ObCanska angazovanost a dobré vladnuti“

Dimenze obcanskd angaZovanost a dobré vladnuti postihuje zaprvé regionalni rozdily v mife zapojeni
obyvatel do spravy Uzemi a mistniho spolec¢enského déni (tj. obclanskou angaZovanost) a zadruhé
hodnoti, jak kvalitné je dané Uzemi a jeho rozvoj fizen (tj. dobré vladnuti).

Kvalita Zivota v dimenzi ob¢anskd angaZovanost a dobré vladnuti je mérena pomoci Sesti indikatora,
které se déli do tfi subdimenzi (Tabulka 4.8). Subdimenze volebni chovani hodnoti angaZovanost
obyvatel na Urovni jednotlivcl. Subdimenze sleduje volebni Ucast v komunalnich a krajskych volbach.
Subdimenze organizovana ¢innost hodnoti angazovanost obyvatel v ramci zdjmovych skupin ¢i celych
komunit. Subdimenze sleduje intenzitu spolkové Ccinnosti, kterd mUZe vyznamné prispivat
ke spolecenskému déni v regionech i k rozvoji Uzemi (Bernard 2011, Klsova 2013, Majerova 2009 aj.)
a také pocet kandidatl na mandat v komunalnich volbach, ktery vypovida o zajmu obyvatel o spravu
regionu (viz Perlin a kol. 2010). Subdimenze dobré vladnuti hodnoti, jak kvalitné je dané Uzemi
spravovano a do jaké miry je pfispivano k jeho rozvoji. Dobré vladnuti je obtizné hodnotit objektivné.
V nékterych mistné specifickych regionech o ném mohou také vypovidat extrémni hodnoty volebni
Ucasti a poctu kandidatl na mandat (viz Perlin a kol. 2010), celoplosné to ale neni mozné aplikovat.
Subdimenze proto sleduje zastoupeni kapitalovych vydajd a investi¢nich transfer( (dotaci) v rozpoctech
obci daného regionu. Zastoupeni kapitalovych vydaja v rozpoctech obci ukazuje, do jaké miry mistni



samospravy iniciuji rozvoj Uzemi, zastoupeni investicnich transfer( prijatych obcemi pak vypovida
o schopnosti obci aktivné ziskavat pro tento Uzemni rozvoj dalsi zdroje.

Tabulka 4.8: Subdimenze a indikatory pro méreni kvality Zivota v dimenzi ob¢anskd angazovanost a dobré vladnuti
na urovni SO ORP

SUBDIMENZE INDIKATOR ‘ DEFINICE

Volebni ucast v komunalnich volebni Ucast ve volbach do obecnich
volbach zastupitelstev

Volebni chovani — - —
volebni Ucast ve volbach do krajskych

Volebni ¢ krajskych volbach .
olebni ucast v krajskych volbac zastupitelstev

. 3 Spolkova ¢innost pocet spolkd na 1 000 obyvatel
Organizovana

pocet kandidatd na mandat ve volbach

€innost Pocet kandidatt na mandat . .
do obecnich zastupitelstev
Kapitalové vydaje v rozpoctech podil kapitalovych vydaja z celkovych vydaja
obci obecnich rozpocta

Dobré viadnuti < " . ~ T ;
Investi¢ni transfery v rozpoctech | podil investi¢nich transfer( pfijatych obcemi

obci na celkovém objemu kapitalovych vydajd obci

Zdroj: vlastni zpracovani.

Z vysledného souboru indikdtord byly vyfazené dvaindikdtory s potencidlem méfit kvalitu
Zivota v dimenzi ob¢anska angaZzovanost a dobré viadnuti.

Prvnim vyrazenym indikatorem je podil Zen mezi zvolenymi zastupiteli ve volbach do zastupitelstev obci.
Rovné zastoupeni rliznych socidlnich skupin mize byt jednim z aspektd ¢i pfedpoklad dobrého vladnuti
(viz Utad vlady Ceské republiky 2015). Rovné zastoupeni by vak mélo byt pro tyto Uéely hodnoceno
komplexné, nikoliv pouze na zakladé jednoho socidlniho znaku. Ze vSech vhodnych socioekonomickych
a demografickych charakteristik (napf. vék) zvolenych zastupitell jsou ale dostupné pouze informace
o pohlavi zastupiteld. Hodnoceni pouze jednoho aspektu rovného zastoupeni neni dostacujici,
a proto byl indikator vyfazen.

Druhym vyrazenym indikatorem z dimenze je podil uvolnénych starostd. Post uvolnéného starosty mize
byt jeden z predpokladd dobrého vladnuti v obcich, kdy ma starosta vice ¢asu na svou funkci. To, zda je
starosta uvolnény ale pfili§ zavisi na velikosti obce. Indikdtor by se tedy mezi regiony vyrazné lisil
zejménav zavislosti  nasidelni  struktufe  avelikosti  obci  vregionu  ajeho vypovidajici
hodnota o rozdilech v dobrém vladnuti by tak byla velmi nizka. Z tohoto dlvodu byl indikator vyrazen.

Jednoznacna definice této oblasti je velmi problematicka. Obcanskou angaZovanost Ize chapat jakoZto
individualni ¢i kolektivni akci, ktera ma za cil navrhovat, podporovat a/nebo realizovat verejné potreby
(Utad vlady Ceské republiky 2018a). Utad vlady sleduje na celorepublikové drovni dvé témata, a to
Obcanskd angaZovanost a Dobré vladnuti. Z tohoto pojeti vychazi i stavba souhrnného indexu
(Obrazek 4.8).
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Obrdzek 4.8: Konstrukce souhrnného indexu ob¢anské angazovanosti a dobrého vlddnuti

(zdroj: vlastni zpracovdni)

Subindex obcanskd angaZovanost pak spojuje subdimenze volebni chovani a organizovana cinnost,
které spolu velmi Uzce souvisi. Tento subindex vyjadfuje obcanskou angaZovanost obyvatel daného SO
ORP a sleduje tak stejnojmenné téma UFadu vlady CR (2018a).

Pro stavbu souhrnného indexu byl vynechan indikdtor pocet kandidatl na mandat pro nejednoznacné
hodnoceni jeho sméru, které mlze byt v riznych regionech znacné odlisné.

Dimenze ,,Zivotni prostiedi”

Dimenze Zivotni prostredi postihuje regiondini rozdily v kvalité Zivotniho prostfedi, které je
chapdno v uzsim, fyzickogeografickém pojeti. Aspekty sociogeografického pojeti Zivotniho prostredi
nejsou v dimenzi Zivotni prostredi pfimo zohlednény, jejich hodnoceni se vénuji ostatni dimenze kvality
Zivota (mezilidské vztahy, ob¢anska angazovanost a dobré vladnuti aj.).

Tabulka 4.9: Subdimenze a indikatory pro méreni kvality Zivota v dimenzi Zivotni prostfedi na urovni SO ORP

SUBDIMENZE ‘ INDIKATOR DEFINICE
Znecisténi ovzdusi intenzita neciSténi ovzdusi
Environmentalni zdravi primérna hodnota umélého jasu nocni
Svételné znecdisténi oblohy v poméru k pfirozenému jasu nocni
oblohy

podil ekologicky ptiznivych ploch vzhledem

Koeficient ekologické stabilit [ Yy iy . v
€ ¥ k plocham zatéZujicim Zivotni prostredi

Kvalita a vitalita ekosystému . . p p - . -
Chranéna uzemi podil chrdnénych tzemi na celkové rozloze

Kontaminovana mista pocet kontaminovanych mist na 100 km?

Zdroj: vlastni zpracovani.



Kvalita Zivota v dimenzi Zivotni prostfedi je mérena pomoci péti indikatord, které se déli do dvou
subdimenzi (Tabulka 4.9). Subdimenze environmentalni zdravi hodnoti aspekty Zivotniho prostred;,
které prokazatelné maji pfimy negativni vliv na zdravi obyvatel. Subdimenze sleduje intenzitu znecisténi
ovzdusi adlroven svételného znecisténi.  Subdimenze  kvalita a vitalita ekosystéma  sleduje
stav ekosystému. Subdimenze sleduje koeficient ekologické stability méfici intenzitu vyuzivani dzemi,
zastoupeni chranénych Uzemi a také hustotu kontaminovanych mist v regionu.

Subdimenze kvalita a vitalita ekosystémi je C¢dstecné provazanas dimenzi bezpecnost. Nékteré
indikatory dimenze bezpecnost vypovidaji ¢astecné také o kvalité a vitalité ekosystémuU a je vhodné je
do subdimenze kvalita a vitalita ekosystém( zaradit. Indikator ,OhroZeni suchem” méfi pramérnou
intenzitu sucha, které m(ze predstavovat bezpecénostniriziko, obecné ale vypovida také o stavu a kvalité
zivotniho prostredi.

Z vysledného souboru indikatord byly vyrazené tfi indikdtory s potencidlem méfit kvalitu
Zivota v dimenzi Zivotni prostredi.

Prvnim vyfazenym indikatorem je intenzita dopravy. Pocty projetych vozidel jsou evidovany a scitany
pouze na vyznamnéjsich komunikacich. Informace o intenzité provozu na méné vyznamnych mistnich
komunikacich, které jsou ale v pfimé blizkosti zastavby, ¢asto chybi. Pfitom uvnitf sidel a v jejich tésné
blizkosti je sledovani intenzity dopravy z hlediska kvality Zivota nejvice smysluplné. Bez informaci
o intenzité provozu na vSech komunikacich v blizkosti zastavby nepfindsi indikator relevantni informaci
pro hodnoceni kvality Zivota, navic hrozi moZnost znacného zkresleni reality, kdy by vy3si hodnoty
indikatoru automaticky dosahovaly vice exponované regiony s vyznamnéjsimi komunikacemi.

Dal$im indikatorem, ktery nebyla nakonec zahrnut je dostupnost zelené pro béZnou kazdodenni
rekreaci. Dostupnost zelené je jeden z faktor(, ktery mze mit primy vliv na lidské zdravi a indikator by
bylo vhodné do subdimenze environmentalni zdravi zafadit. Nap¥i¢ vemi regiony Ceska, které maji
velmi odliSnou sidelni strukturu, je ale pfili§ obtizné kvantifikovat a srovnat dostupnost zelené. Jen
obtizné se bude posuzovat rozdil mezi soukromou zahradou, méstskou zeleni ¢i lesnimi plochami.
S ohledem nafunkci zelené, kterou by indikdtor sledoval, je také klicovy stav konkrétni zelené,
a indikator tak nardzi rovnéz na nedostatek dat a informaci.

Do dimenze Zivotni prostredi nebyl zahrnut ani indikator ekologické zemédélstvi (podil ekologicky
obhospodarované zemédélské pldy na celkové vymeére zemédélské pldy). Ekologické zemédélstvi je
v Cesku vazané primarné na extenzivni Zivocisnou vyrobu, kterd je zna¢né koncentrovand do regiond
sméné priznivymi  zemeédélskymi  podminkami. V téchto regionech je tedy zastoupeni
ekologického zemédélstvi mnohem vyssi a zcela nesrovnatelné s ostatnimi regiony. Pri¢inou jsou ale
zejména specifické fyzicko-geografické podminky téchto regionl, které uz jsou doznacné miry
zachyceny v indikatorech , Koeficient ekologické stability” a ,Chranéna Uzemi”. Indikator tak v soucasné
dobé nemuze pfinést relevantni informace, naopak by ved! k urcité duplikaci informaci, které jsou jiz
zastoupeny v ostatnich indikdtorech subdimenze. Z dlouhodobého hlediska by ale mohl byt indikator
smysluplnym v situaci, kdy se bude ekologické zemédélstvi tykat Castéji i rostlinné vyroby a bude vice
aplikovano i vregionech s pfiznivéjsSimi zemédélskymi podminkami. Pfipadné by bylo v budoucnu
mozné indikator zaclenit do vypoctu indikatoru ,Koeficient ekologické stability", kdy by ekologicky
obhospodafovana orna plda nemusela byt narozdil od béiné orné pldy pocitdna do nestabilnich
ploch.
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Prostredi, ve kterém Zijeme, je dlleZitou soucasti kvality Zivota. Souhrnny index Zivotniho prostredi
(Obrézek 4.9) vychazi svoji strukturou z dimenze Zivotni prostredi systému hodnoceni. Subindexy jsou
environmentalni zdravi a kvalita a vitalita ekosystém.

Environ-
mentalni
zdravi

Zivotniho
prastiedi

Kvalita a
vitalita
ekosystémi

Obrazek 4.9: Konstrukce souhrnného indexu Zivotniho prostredi

(zdroj: vlastni zpracovdni)

Indikator kontaminovand mista je zde zafazen do subindexu environmentalni zdravi. ,,Kontaminované
lokality jsou oblasti, kde probihala lidska cinnost nebo jsou ovlivnény lidskou ¢innosti, ktera zpUlsobila
kontaminaci Zivotniho prostfedi pddy, sedimentd, povrchovych nebo podzemnich vod, ovzdusi nebo
potravinového retézce, coi ma nebo miZe mit za nasledek poskozeni lidského zdravi, Zivotniho
prostfedi nebo ekologickych systém(” (Martuzzi, Pasetto, Martin-Olmedo 2014). Kontaminace se tak
tykd casto mist v méstskych oblastech, kde mlzZe predstavovat riziko i pro zdravi a pohodu obyvatel
(WHO 2022). Indikator kontaminovand mista je i svym rozloZzenim vyznamné korelovan s indikatory
svételné znecisténi a zneciSténi ovzdusi a je tedy zafazen do subindexu environmentaini zdravi.

Dimenze ,,Bezpecnost”

Dimenze bezpelnost postihuje regionadlni rozdily v ohroZeni fyzického bezpedi a zdravi obyvatel a také
v ohroZeni osobniho a vefejného majetku v regionu.

Kvalita Zivota v dimenzi bezpecnost je méfena pomoci péti indikatord, které se déli do dvou subdimenzi
(Tabulka 4.10). Subdimenze socidlni ohroZeni hodnoti Uroveri ohroZeni fyzického bezpedi a zdravi
obyvatel a také Uroven ohroZeni osobniho a vefejného majetku v regionu zpUsobené lidskou Cinnosti.
Subdimenze sleduje specifické indexy kriminality (index majetkové kriminality aindex ndsilné
kriminality) a také hustotu dopravnich nehod. Subdimenze ptirodni ohroZeni hodnoti Uroven ohrozeni
fyzického bezpedi a zdravi obyvatel a také Uroven ohrozeni osobniho a verejného majetku prirodnimi
zivly. Subdimenze konkrétné sleduje ohroZzeni povodnémi a ohroZeni suchem.



Tabulka 4.10: Subdimenze a indikatory pro méreni kvality Zivota v dimenzi bezpecnost na Urovni SO ORP

SUBDIMENZE | INDIKATOR | DEFINICE
pocet registrovanych trestnych ¢ind ohroZujicich
Index majetkové kriminality osobni a verejny majetek v regionu na 10 000

obyvatel stfedniho stavu

pocet registrovanych trestnych ¢ind ohroZujicich
Index nasilné kriminality fyzické bezpeci a zdravi obyvatel na 10 000
obyvatel stfedniho stavu

Socialni ohrozeni

pocet evidovanych dopravnich nehod na 100

Dopravni neh . . L,
opravni nehodovost kilometrd komunikaci

. . . podil plochy zastavby vyznamné ohrozené
Ohrozeni povodnémi . X .
Pfirodni ohroZeni povodnémi z celkové plochy zastavby

Ohrozeni suchem primérna intenzita sucha

Zdroj: vlastni zpracovadni.

Z vysledného souboru indikatord byly vyrazené tfi indikdtory s potencidlem méfit kvalitu
Zivota v dimenzi bezpecnost.

Vyrazeny byly indikdtory objasnénost majetkové kriminality a objasnénost ndasilné kriminality.
Objasnénost registrovanych trestnych ¢ind se vyrazné lisi v zavislosti na typu trestného ¢inu. Vzhledem
k tomu, Ze struktura registrované trestné cinnosti se napfic regiony lisi, maze byt obtizné jednoznacné
interpretovat objasnénost celkové kriminality i objasnénost specifického typu trestnych ¢in(. Indikatory
byly proto z dimenze vyrazen.

Déle doglo k vyFazeni indikdtoru ohroZeni pozéry. Cetnost evidovanych pozarti je ve sledovaném obdobf
velmi nizkd, ¢imzZ je vyrazné narusena vypovidajici hodnota indikatoru. Proto byl indikator z dimenze
vyrazen.

Bezpecnost je Siroky pojem, ktery maze zahrnovat mnoho nahledl. Termin bezpecnost se pouziva v
obecné mluvé i v prirodnich, technickych i spole¢enskych védnich disciplinach (Ufad viady CR 2018a).

Socialni
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L

Piirodni
ohroeni

Obrazek 4.10: Konstrukce souhrnného indexu bezpecénosti

(zdroj: vlastni zpracovadni)
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Dimenze bezpe&nost je v regionalnim pojeti velmi vzdalena pojeti Uradu vlady, které je celorepublikové.
V regionalnim pohledu se soustfedime na dva aspekty, kterymi jsou socidlni ohroZeni a pfirodni
ohroZeni, které jsou sledovany subdimenzemi v systému hodnoceni. Souhrnny index bezpelnosti
vychazi tak svoji strukturou z dimenze bezpecnost a déli se na dva subindexy: socidlni ohroZeni a

prirodni ohrozeni (Obrazek 4.10).
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Priloha A: Indikatory dimenze prijem a bohatstvi

Redlny Cisty penéZni pfijem na obyvatele
Poclet exekuci na dluznika

Osoby v exekuci

Pfispévek na bydleni

Doplatek na bydleni

Konzultanti pro dimenzi ptijmy a bohatstvi

RNDr. Roman Matousek, Ph.D. (Agentura pro socialni zaclefiovani, MMR — vedouci oddélenf
inovaci a tvorby socialnich politik a expert pro oblast bydleni), zaméreni:
politika socidlniho zaclefiovani zaloZena na datech, jejich interpretaci a syntéze

doc. Ing. Ale$ Kocourek, Ph.D. (Katedra ekonomie, EF TUL) — pro subdimenzi redlny penézni
pfijem, védecko-vyzkumné zaméreni: regionalni cenova hladina a socioekonomicka pozice
obyvatel, svétova ekonomika a dohody o volném obchodu a hospodarském partnerstvi



Prijem a bohatstvi

S se

Realny Cisty penézni prijem na obyvatele

Dimenze PFijem a bohatstvi Subdimenze Redlny penéZni pFijem

Definice Index redlného ¢istého penézniho pfijmu na obyvatele

Indikator méri, kolik zbozi a sluzeb si mize pridmérny obyvatel
Popis daného regionu koupit za sv{j pfijem ve srovndni s primérnym
obyvatelem Ceska.

Jednotka Podil k préimérnému obyvateli CR
Zdroje dat TACR projekt TLO1000303
Hodnoceni Vys$si hodnota je hodnocena kladné

Indikator ,,Redlny Cisty penéini pfijem na obyvatele” udava index redlného Cistého penéziniho prijmu
na obyvatele. Indikator je prevzat z vystup TACR projektu TLO1000303 a méFi, kolik zbo?i a sluzeb si
mUzZe prdmeérny obyvatel daného regionu koupit za svij pfijem ve srovnani s prdmérnym obyvatelem
Ceska. U primérného obyvatele Ceska by indikator nabyval hodnoty 1,000. Rozdil hodnot indikatoru
v jednotlivych regionech oproti této hodnoté udava, o kolik vice ¢i méné zbozi a sluzeb si mdze koupit
primérny obyvatel danych region(i oproti primérnému obyvateli Ceska. Pokud tedy indikator
v néjakém SO ORP nabyva naptiklad hodnoty 1,245, znamena to, Ze si za svdj Cisty penézni pfijem mize
priimérny obyvatel tohoto SO ORP koupit 0 24,5 % vice zbo#i a sluzeb ne? priimérny obyvatel Ceska.
Naopak hodnoty indikatoru mensi nez 1,000 znaci, Ze si prlimérny obyvatel téchto SO ORP mizZe ze
svych pFijm@ koupit méné zbo?i a sluzeb, ne? je v Cesku primérem.

Indikator zohlednuje nejen regionalni rozdily ve vysi pramérného prijmu, ale také odliSnou Uroven
regionalni cenové hladiny, ktera vypovidd o tom, co si redlné maze obyvatel daného SO ORP za urcitou
¢astku koupit. Indikator je tedy vypocten na zakladé hodnot prlmérného Cistého penézniho prijmu
na obyvatele za rok 2018 a indexu regionalni cenové hladiny v tfiletém priiméru 2017-2019. Primérny
Cisty penézni pfijem na obyvatele udava hodnotu veskerych penézinich prijmd — prijmy z podnikani,
z kapitédlového majetku, z prondjmu, ostatni prijmy dle §10 zdkona o danich z pfijma ¢. 586/1992 Sb.,
nezjisténé prijmy (pfijmy N1 a N6 z nezjisténé ekonomiky) podle odhadt CSU, pfijmy ze zavislé &innosti
plynouci ze zahranici (pendlerstvi), nepojistné socialni davky a podpora v nezaméstnanosti, prijmy ze



zavislé cinnosti  (vymérovaci zédklady), starobni, invalidni a pozlstalostni dlchody a davky
nemocenského pojisténi — oclisténou o zaplacené povinné odvody na socidlni a zdravotni pojisténi
ataké o dan z pfijmu fyzickych osob. Udaje o penéznich pfijmech jsou podobné jako mnoho daldich
indikator( zaloZeny na trvalém bydlisti obyvatel, ktefi prijmy vykazuji, cozZ je urcita slabina indikatoru,
kterou ale neni moziné nijak eliminovat. Celkovd vyse Cistych penéinich pfijmd je poté
pfepoctena na jednoho obyvatele s trvalym pobytem v daném SO ORP. Primérny Cisty penézni pfijem
tedy udava vysi pfijm0 primérného obyvatele daného regionu. Tento primérny Cisty pfijem je poté
vydélen indexem regionalni cenové hladiny, kterd srovndva ceny primeérného spotifebniho kose
vjednotlivych ~ SOORP  oproti  zbytku  Ceska.  Takto vypoltené  absolutni  hodnoty
redlného Cistého penéiniho pfijmu na obyvatele za jednotlivé SO ORP jsou nasledné vztazeny ke zbytku
Ceska, aby bylo mozné jednotlivé regiony vzajemné srovndvat.

Na rozdil od ostatnich indikdtord Indexu pfijmu a bohatstvi nevypovida indikator ,Redlny Cisty penézni
pfijem na obyvatele” pouze o osobdch z nizkopfijmovych ¢i zadluzenych domacnosti, ale komplexné
hodnoti financni situaci obyvatel ze vSech domacnosti daného regionu. Vys$si hodnoty indikatoru znadi,
ze si prlmérny obyvatel daného SO ORP mUlZe s ohledem navysi prdmérného pfijmu a Uroven
regionalni cenové hladiny v regionu koupit vice neZ priimérny obyvatel SO ORP s niz$imi hodnotami
indikatoru. Vyssi hodnoty indikdtoru jsou proto vnimany jako pozitivni jev.
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Prijem a bohatstvi

Pocet exekuci na dluznika

Dimenze PFijem a bohatstvi Subdimenze Mira zadluzeni

Definice Pramérny pocet exekuci na 1 dluznika

Popis Podil celkového poctu exwevkucivna celkgvém poctu f)bylvatel v exekuci
k 31. 12. daného roku, pficemz zahrnuje pouze fyzické osoby.

Jednotka Pocet exekuci

Zdroje dat Mapaexekuci.cz, Exekutorska komora CR

Hodnoceni Nizsi hodnota je hodnocena kladné

Indikator ,Pocet exekuci na dluznika” méri primérny pocet exekuci na jednoho dluznika. Indikator je
vypocten jako podil celkového poltu exekuci na celkovém poctu obyvatel vexekuci k31. 12.
daného roku, pficem?z zahrnuje pouze fyzické osoby. Vyjimkou je rok 2019, za ktery jsou Udaje o poctu
exekuci a poctu osob vexekuci az k20. 4. 2020. Indikdtor zohledniuje vicecetné exekuce, které
fada dluznikd ma, a dopliiuje tak Castéji pouzivany indikator ,Osoby v exekuci” (viz Perlin a kol. 2019),
ktery viceCetné exekuce nebere v potaz. Indikdtor méfi, do jaké miry jsou dluZznici v daném regionu
pramérné zatizeni viceCetnymi exekucemi, k ¢emuz cCasto dochazi pfi splaceni jedné pujcky dalsi
pUjckou. Osoby s vice exekucemi se tak mohou nachazet v dluhové pasti (viz Deloitte 2014, Szénassy
a kol. 2017). Vyssi hodnoty indikatoru jsou proto vnimany jako negativni jev.



Prijem a bohatstvi

Osoby v exekuci

Dimenze PFijem a bohatstvi Subdimenze Mira zadluzeni

Definice Podil obyvatel ve véku 15 a vice let v exekuci

Podil vSech osob v exekuci na celkovém poctu obyvatel ve véku 15

Popis avice let k 31. 12. daného roku, pficemz zahrnuje pouze fyzické osoby.
Jednotka Podil osob v procentech

Zdroje dat Mapaexekuci.cz, Exekutorska komora CR

Hodnoceni Nizsi hodnota je hodnocena kladné

Indikator ,Osoby v exekuci” méfi podil osob v exekuci (v procentech). Indikator je povzoru Mapy
exekuci (2021) vypocten jako podil vsech osob v exekuci na celkovém poctu obyvatel ve véku 15 a vice
let k 31. 12. daného roku, pfi¢emz zahrnuje pouze fyzické osoby. Vyjimkou je rok 2019, za ktery jsou
Udaje o poctu osob v exekuci az k 20. 4. 2020. Indikator méfi, jak velka ¢ast obyvatel je zatiZzena exekuci,
a potyka se tak se zdvaZznymi financ¢nimi problémy. Vy3si hodnoty indikdtoru znaci vyssi podil osob s
vaznymi finanénimi problémy avétsi pravdépodobnost socidlniho vylouceni (viz GAC 2015). Vyssi
hodnoty indikatoru jsou proto vnimany jako negativni jev.



Prijem a bohatstvi

Prispévek na bydleni

Dimenze PFijem a bohatstvi Subdimenze Socidlni podpora

Definice Pramérny podil bytovych domdcnosti pobirajicich pfispévek na bydleni

ees

Podil osob Zijicich v domacnostech pobirajicich pfispévek na bydleni
Popis v Cervnu daného roku na celkovém poctu obyvatel k 1. 7. daného roku
(v procentech).

Jednotka Podil osob v procentech
Zdroje dat MPSV, CSU
Hodnoceni NiZsi hodnota je hodnocena kladné

wes

Indikator ,Pfispévek na bydleni méFfi podil osob Zijicich v domacnostech pobirajicich
prispévek na bydleniv ¢ervnu daného roku na celkovém poctu obyvatel k 1. 7. daného roku (CSU 2020a)
(v procentech). PFispévek na bydleni je jednou ze statnich socidlnich ddvek na podporu bydleni.
Pfispévek je urlen nizkoprijmovym domdcnostem, které bydli ve standardnich bytech (nevyplaci se
napfiklad do ubytoven, viz Platforma pro socidlni bydleni 2020) a vyddvaji na bydleni znacnou &ast
svého Cistého prijmu. Pokud domdcnosti vydavaji nabydleni vice nez 30 %, naulzemi
hlavniho mésta Prahy pakvice nez 35 % (MPSV 2020a), svych Cistych prijmQ, je jim vyplacen
prispévek na bydleni. Prispévek na bydleni pak miZe byt aZ ve vysi rozdilu mezi skutecnymi naklady
na bydleni a 30 % (respektive 35 %) Cistého pfijmu domacnosti. V pfipadé, Ze jsou skutecné naklady
na bydleni dané domdcnosti vys$si neZ tzv. normativni naklady, je ale domacnostem vyplacen pouze
rozdil mezi uréenymi normativnimi naklady nabydleni a30 % (respektive 35 %) Cistého pfijmu
domaécnosti. Normativni naklady na bydleni predstavuji stanovené prlimérné naklady na bydleni
pro dany pocet ¢lend domacnosti a pro velikost obce, ve které domacnost bydli. Prispévek na bydleni
by tedy mél zarucovat, Ze domacnost nebude za bydleni vydavat pfilis velkou ¢ast svych prijma, pokud
jsou jeji naklady na bydleni ve stanovené normé.

Prispévek na bydleni je vyplacen mésicné, béhem roku se ale pocty vyplacenych prispévki nijak vyrazné
neméni (viz MPSV 2020b). Z tohoto dlvodu je indikator zkonstruovan pouze pro jeden mésic, konkrétné
cerven. Prispévek na bydleni neni urcen jednotlivecim, ale domacnostem aje vyplacen na zakladé



celkovych prijmd vsech osob v domdacnosti. V ramci indikatoru je ale sledovan podil osob, které Ziji
v domacnostech pobirajicich prispévek na bydleni. Indikdtor tak zohledriuje odliSnou velikost
domacnosti Cerpajicich statni socidlni davky a lépe postihuje realny stav a rozdily mezi regiony. Ve
sledovaném obdobi byly jako jedna domacnost povaZovany pouze ty osoby, které mély v daném byté
trvalé bydlisté (viz MPSV 2020a). AZ od cervence 2020 jsou jako spolecné posuzované osoby brany
vSechny osoby, které spolu skutec¢né trvale Ziji a hradi naklady nehledé na to, zda maji v byté trvalé
bydlisté (viz MPSV 2020c). Osoby 7Zijici v domdacnostech pobirajicich pFispévek na bydleni jsou
do jednotlivych SO ORP pfifazeny na zakladé adresy trvalého pobytu. Ve sledovaném obdobi ale musely
mit osoby Zijici v byté, do kterého bylo o pfispévek zddano, hlasen trvaly pobyt, proto neni pfifazovani
osob do SO ORP na zadkladé adresy jejich trvalého bydlisté ve sledovaném obdobi problematické. Od
roku 2020 by vsak mély byt zohlednény zmény pravidel pobirani pfispévku na bydleni, sledovano by
tak mélo byt skutecné bydlisté osob probirajicich davku.

Indikator vypovida o prostorové diferenciaci v pfijmech domdacnosti (Oufednicek a kol. 2011)

s

a umoznuje identifikovat oblasti s vy$sim zastoupenim osob Zijicich v nizkopfijmovych domacnostech.

Vy$si hodnoty indikdtoru znadi vyssi podil osob Zijicich v nizkopfijmovych domdacnostech, a proto jsou
vnimany jako negativni jev.



Prijem a bohatstvi

Doplatek na bydleni

Dimenze PFijem a bohatstvi Subdimenze Socidlni podpora
.. Primeérny podil hospodaricich domacnosti pobirajicich
Definice yP P P J
doplatek na bydleni

ees

Podil osob Zijicich v domacnostech pobirajicich doplatek na bydleni
Popis v Cervnu daného roku na celkovém poctu obyvatel k 1. 7. daného roku
(v procentech).

Jednotka Podil osob v procentech
Zdroje dat MPSV, CSU
Hodnoceni NiZsi hodnota je hodnocena kladné

v

Indikator ,Doplatek na bydleni” méfi podil osob Zijicich v domacnostech  pobirajicich
doplatek na bydleni v ¢ervnu daného roku na celkovém poétu obyvatel k 1. 7. daného roku (CSU 2020a)
(v procentech). Doplatek na bydleni je jednou ze statnich socialnich davek na podporu bydleni a slouZzi
k pokryti ndklad na bydleni domacnostem v hmotné nouzi. Vyse doplatku na bydleni je uréena tak, aby
domécnostem zUlstala ¢astka potrebna na Zivobyti (MPSV 2020d). Doplatek na bydleni je na rozdil od
prispévku na bydleni urcen pouze nizkopfijmovym domacnostem v hmotné nouzi (MPSV 2020d), a je
tak ¢erpan mnohem uzsi skupinou domacnosti, které se fadi mezi ty socioekonomicky nejslabsi
(Platforma pro socidlni bydleni 2020). Doplatek na bydleni je vyplacen nejen do standardnich byt(, ale
také do ubytoven, kam sméruje zhruba jedna tfetina vyplacenych davek (Platforma pro socialni bydleni
2018). V nékterych lokalitach je vyplaceni doplatku na bydleni zakdzano opatrenim obecné povahy, coz
je nutné pfi interpretaci na mikrourovni zohlednit. Na Urovni SO ORP by tento rozdil nemél byt pfilis
vyrazny, atozejménav kombinaci s indikdtorem prispévek na bydleni, s kterym je doplatek silné
provazan (Platforma pro socidlni bydleni 2020).

Doplatek na bydleni je vyplacen mésicné, béhem roku se ale pocty vyplacenych pfispévkd nijak vyrazné
neméni (viz MPSV 2020b). Z tohoto divodu je indikator zkonstruovan pouze pro jeden mésic, konkrétné
cerven. Doplatek na bydleni neni urcen jednotlivedm, ale domdacnostem aje vypldcen na zakladé

celkovych pfijm0 viech osob v domdcnosti. V ramci indikdtoru je ale sledovan podil osob, které Ziji
v domacnostech pobirajicich doplatek na bydleni. Indikdtor tak zohledfiuje odlisSnou velikost



domacnosti Cerpajicich statni socidlni davky alépe postihuje redlny stav arozdily mezi regiony.
Jako jedna domacnost jsou spolecné posuzovany vsechny osoby, které spolu trvale Ziji a hradi naklady.
Osoby Zijici vdomacnostech pobirajicich doplatek na bydleni jsou do jednotlivych SO ORP pfifazeny
na zakladé adresy trvalého pobytu. Ve sledovaném obdobi ale musely mit osoby pobirajici
doplatek na bydleni hlasené trvalé bydlisté v té obci, ve které se nachazel byt, sociadlni zafizeni i
ubytovna, kde skutec¢né bydlely aZadaly odavku (viz MPSV 2020d). Proto neni pfifazovani osob
do SO ORP na zakladé adresy jejich trvalého bydlisté ve sledovaném obdobi problematické. Od roku
2020 by vSak mély byt zohlednény zmény pravidel pobirdni doplatku na bydleni, sledovano by
tak mélo byt skutecné bydlisté osob probirajicich davku.

Indikator vypovida o prostorové diferenciaci v pfijmech domdacnosti (Oufednicek a kol. 2011)

a umoznuje identifikovat oblasti s vy$$im zastoupenim osob Zijicich v domacnostech v hmotné nouzi.

wes

Vyssi hodnoty indikatoru znaci vyssi podil osob Zijicich v socioekonomicky nejslabSich domécnostech,
a proto jsou vnimany jako negativni jev.



Priloha B: Indikatory dimenze zaméstnanost

Dostupnost prace vefejnou dopravou
Dostupnost kvalifikovanych pracovnich mist
Cisty penéZni ptijem na obyvatele
Nezaméstnanost

Dlouhodoba nezaméstnanost

Nezaméstnanost mladych

Konzultanti pro dimenzi zaméstnanost

doc. RNDr. Viktor Kvétoni, Ph.D. (Katedra socidlni geografie a regionalniho rozvoje, PiF UK),
védecko-vyzkumné zaméreni: regionalni disparity avyvoj regionalni konkurenceschopnosti,
analyzy vlivu a plsobeni hlavnich faktord a mechanism@ lokdIniho a regiondlniho rozvoje,
hodnoceni dopad(i regionalni politiky EU v CR, regionalni dopady sektorovych politik



Zameéstnanost

Dostupnost prace verejnou dopravou

Dimenze Zaméstnanost Subdimenze Dostupnost prace
.. Podil obyvatel, kterym jede ve vsedni den pfimy spoj verejné doprav
Definice y ym j primy spoj ) pravy
do centra ORP

Podil obyvatel Zijicich v ¢astech obci, ze kterych jede ve vSedni den
Pobis primy spoj vefejné dopravy s pfijezdem
P do centra svého spravniho obvodu obce s rozsifenou plsobnosti, ze
vSech obyvatel vazeny poctem spojli verejné dopravy.
Jednotka Podil obyvatel v procentech
Zdroje dat CHAPS, CSU
Hodnoceni Vy&3i hodnota je hodnocena kladné

s

Indikator ,Dostupnost prace verejnou dopravou” méfi podil obyvatel Zijicich v ¢astech obci, ze kterych
jede ve vsedni den primy spoj verejné dopravy s pfijezdem do centra svého spravniho obvodu obce s
rozsifenou pUsobnosti (SO ORP), ze vsech obyvatel SO ORP vazeny pocltem spojl verejné dopravy
(v procentech). Indikator je zaloZen na datech o dostupnosti spojli verejné dopravy z portalu IDOS, kterd
poskytla spole¢nost CHAPS a také na datech o poctu obvykle bydlicich obyvatel za &asti obci ziskanych
v ramci SLDB 2021, kterd poskytl Cesky statisticky ufad (CSU). Dostupnost spojli vefejné dopravy je
sledovana ke konkrétnimu dni, ve stfedu 22. 1. 2020. Tento den byl zvolen proto, Ze predstavuje
zcela béZny vSedni den. Rovnéz se jednd o vsedni den pred vypuknutim pandemie covidu-19, kterd
mohla vyrazné ovlivnit Uroven dopravni obsluznosti.

ees

Indikator je vypocten jako podil obyvatel Zijicich v ¢astech obci, ze kterych jede ve vedni den primy spoj
verejné dopravy s prijezdem do centra svého spravniho obvodu obce s rozsifenou plsobnosti (SO ORP),
ze vsech obyvatel SO ORP, kdy je tento podil obyvatel vazen poctem spojl verejné dopravy tak, aby
bylo mozné |épe rozlisit miru dostupnosti prace verejnou dopravou. Pocet spoji verejné dopravy,
kterym je pocet obyvatel jednotlivych &asti obci SO ORP vazen, je pro zjednoduseni interpretace
indikatoru vyjadren v pétistupnové skale, jejiz intervaly byly stanoveny na zékladé rozlozeni ¢etnosti



poctu spojl verejné dopravy. Pétistupriova skdla nabyva hodnot od 0 do 4, vyznam jednotlivych hodnot
je nasledujici:

0 = zadny spoj verejné dopravy

1 =1-3 spoje verejné dopravy

2 = 4-8 spoju verejné dopravy

3 =9-19 spoju verejné dopravy

4 =20 a vice spojl vefejné dopravy

Vzhledem ktomu, Ze obyvatelé Zijici vcentru SO ORP maji maximalni moZnou dostupnost
centra SO ORP, je pfi vypoctu indikdtoru pocet obyvatel Zijicich v ¢astech obci centra SO ORP vézen
hodnotou 4. Celkovy pocet obyvatel SO ORP, kterym je indikadtor relativizovadn, pak pfedstavuje

4ndsobek poctu obyvatel daného SO ORP.

Vysledny indikdtor hodnoti miru dostupnosti prace vefejnou dopravou a je vyjadfen v procentech.
Pokud indikdtor nabyvd hodnoty 100 %, tak je v daném SO ORP mira dostupnosti prace vefejnou
dopravou pro vsechny obyvatele maximalni. Jinymi slovy vSichni obyvatelé daného SO ORP Ziji v centru
SO ORP ¢&i v céastech obci vzdzemi SOORP, ze kterych jede primy spoj verejné dopravy
do centra svého SO ORP, pficemZ mohou obyvatelé téchto ¢asti obci vyuZit vidy alespon 20 pfimych
spoju verejné dopravy denné. V pfipadé, Ze indikdtor nabyva jinych hodnot, neni mozné jednoznacné
uréit, jakvelka c¢ast obyvatel SOORP mulze denné vyuzit pfimy spoj verejné dopravy
do centra svého SO ORP. Pokud indikator nabyva v daném SO ORP hodnoty napf. 80 %, mUZe byt
napfiklad mira dostupnosti prace vefejnou dopravou pro80 % vSech obyvatel daného SO ORP
maximalni (tj. tito obyvatelé Ziji v centru SO ORP ¢i v ¢astech obci v zazemi SO ORP, ze kterych jede
denné alespon 20 primych spojd verejné dopravy do centra svého SO ORP), zatimco zbylych 20 %
obyvatel Zije v dastech obci vzdzemi SO ORP  bezpfiméhospoje vefejné  dopravy
do centra svého SO ORP. Stejna hodnota indikatoru (tj. 80 %) ale také mulze napfiklad predstavovat
situaci, kdy vSichni obyvatelé Zijici v ¢astech obci v zazemi SO ORP mohou vyuZit pfimy spoj vefejné
dopravy do centra toho SO ORP, ale pocet pozorovanych spojl verejné dopravy je v nékterych ¢astech
obci nizsi nez 20 spoju za den.

Indikator vypovidd o mife dostupnosti prace verejnou dopravou, kterd je hodnocena na zakladé
dostupnosti centra SO ORP vefejnou dopravou. Pravé vcentru SO ORP se pracovni pfilezZitosti
zpravidla nejvice koncentruji. Ekonomicky aktivni obyvatele nejsou na dostupnosti vefejné dopravy
obecné tak zavisli jako jiné skupiny obyvatel (déti, studenti, seniofi aj.) a ¢asto sami preferuji individuaini
dopravu. Presto je kvalita obsluznosti verejnou dopravou dualezitym aspektem dostupnosti prace
na regionalni Urovni. Obzvldst proty ekonomicky aktivni obyvatele, ktefi jsou naverejné dopravé
z rlznych dlvod( zavisli (jedinci bez fidi¢ského prikazu, vlastniho automobilu aj.). Pokud je Uroven
obsluznosti regionu verejnou dopravou nizkd, jsou moznosti téchto obyvatel dojizdét do zaméstnani
znaéné omezené, coz mulZe vést k utvareni ¢i prohlubovani socidlnich nerovnosti. Tyto aspekty se
mohou také promitat do nezaméstnanosti v regionu. Nejen proto je sledovani dostupnosti prace
vefejnou dopravou naregiondini Urovni relevantni. Vy3§{ hodnoty indikatoru znaci vyssi miru
dostupnosti prace vefejnou dopravou pro obyvatele SO ORP, a proto jsou povaZovany za pozitivni jev.

Vypocet indikatoru narazi na nékterda omezeni. Prvni z nich spocivd v tom, Ze indikdtor nezohledfiuje
dostupnost center jinych SO ORP, kam obyvatelé za praci rovnéZ vyjizdéji. Toto omezeni se projevuje
zejména u nékterych typd SO ORP (SO ORP blizko velkych mést), kdy napf. u SO ORP v okoli Prahy
dosahuje indikator velmi nizkych hodnot. Z téchto SO ORP ale obyvatelé Casto vyjizdéji do Prahy, kterd
disponuje vétsim poctem a rozmanitéjsi nabidkou pracovnich pfilezitosti. Chybéjici spojeni ze zdzemi
do center téchto SO ORP proto neni vtomto pfipadé tak podstatné, z hlediska dostupnosti prace
vefejnou dopravou by pak bylo pfinosnéjsi sledovat u téchto SO ORP dostupnost jinych center
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(napriklad pravé Prahy) namisto dostupnosti centra svého SO ORP. Dodatec¢né hodnoceni dostupnosti
center okolnich SO ORP by ale mohlo byt prinosné témér u vsech SO ORP, protoze z vétSiny SO ORP
vyjizdi z rznych ddvodd urcity objem obyvatel za praci. Nastinény zplsob vypoctu by ale pro svou
sloZitost vyZadoval mnohem rozsahlejsi vstupni data a odborné znalosti. RovnéZ by bylo problematické
vymezit jasna objektivni kritéria, na zakladé kterych by bylo uréeno, u kterého SO ORP nebude primarné
sledovana dostupnost centra svého SO ORP a dostupnost kterého centra okolnich SO ORP bude
namisto toho sledovdna. Rovnéz by bylo potfeba vymezit kritéria urcujici centra jinych SO ORP, jejichz
dostupnost z jednotlivych ¢asti obci vzdzemi daného SO ORP bude dodatecné sledovana.
Tato kritéria by mohla byt zaloZena na analyze dat sméru pracovni dojizdky ze SLDB. V tomto ptipadé by
ale jiz samotné stanoveni kritérii vyZadovalo velmi sloZitou analyzu dat, kterd nejsou v potfebném
rozsahu zcela dostupnd. Otédzkou je také spolehlivost a aktudlnost dat ze SLDB 2011 pro tyto Ucely. Ve
vysledcich SLDB 2011 jsou totiz Udaje osméru dojizdky neuplné. | pfesto, Ze tato neuplnost ma
pravdépodobné plosny charakter (vizHampl, Marada 2015), m(ze vést u nékterych regionl ke
zkresleni.

Dalsi vyznamné omezeni indikatoru se projevuje zejménau SO ORP, jejichZ centrajsou velka
mésta (napf. Praha, Brno, Plzen). Zatimco u vétSiny SO ORP je prinosné asmysluplné sledovat
dostupnost prace verejnou dopravou zejména ze zazemi SO ORP, u velkych mést mize byt dllezitym
faktorem také dostupnost z okrajovych casti téchto mést, kterd ale neni vindikatoru sledovana.
Zohlednéni dostupnosti prace verejnou dopravou z okrajovych ¢asti velkych mést by totiz vyzadovalo jiz
sledovani dostupnosti konkrétnich ¢asti mést, coz je zcela mimo moznosti konstrukce indikatoru. | pres
to, Ze jsou zminéna omezeni indikdtoru vyznamna, projevuji se ale vyrazné jen u nékterych typt SO ORP,
kde je potieba tato omezeni pfi interpretaci dostateéné zohledfiovat. V ostatnich SO ORP ale indikator
umozniuje alespon zakladné a jednoduse rozliSit regionalini rozdily v mife dostupnosti prace vefejnou
dopravou.
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Zameéstnanost

Dostupnost kvalifikovanych pracovnich mist

Dostupnost kvalitni

Dimenze Zaméstnanost Subdimenze ,
prace

Definice Index specializace high-tech sektoru

. Podil pracovnich mist v high-tech sektoru ze vSech pracovnich mist ve
Popis . A
srovnani s hodnotou za celé Uzemi Ceska.
Jednotka Index
Zdroje dat RES (CSU)
Hodnoceni Vy&&i hodnota je hodnocena kladné

Indikator ,Dostupnost kvalifikovanych pracovnich mist predstavuje index specializace high-tech
sektoru. Indikator ukazuje, jak vysoky je v daném regionu podil pracovnich mist v high-tech sektoru ze
véech pracovnich mist ve srovnani s hodnotou za celé tzemi Ceska.

Indikator je zaloZen nadatech z Registru ekonomickych subjektl (RES) azachycuje stavk 24. 8.
sledovaného roku. RES poskytuje podrobné Udaje o zapsanych subjektech (pravni forma subjektu,
kategorie poctu pracovnich mist, prevazujici ¢innost subjektu dle CZ-NACE, adresa sidla subjektu aj.).
Pocet subjektl v RES je ale nadhodnocen, protoZze mnoho subjektll v ném zapsanych existuje jen
formalné, zatimco ve skutec¢nosti nevykazuje Zadnou aktivitu. Proto jsou do vypoctu indikatoru zahrnuty
pouze ty subjekty, u kterych byla zjisténa aktivita (tj. aktivni subjekty). V ramci aktivnich subjektd jsou
pak sledovany pouze podnikatelské subjekty vybranych pravnich forem. Konkrétné subjekty pravnich
forem spole¢nost s rucenim omezenym a akciovd spolecnost, které predstavuji nejvyznamnéjsi
zaméstnavatele ve sledovanych odvétvich. Subjekty ostatnich pravnich forem nejsou z ddvodu nizké
relevance v indikatoru zahrnuty.

Indikator je vypocten v souladu s Touskem a kol. (2008). Nejprve je v jednotlivych SO ORP uréen podil
pracovnich mist v high-tech sektoru ze vSech pracovnich mist (v procentech). Komplikaci je
zejména urceni presného poctu pracovnich mist. Jednotlivé subjekty v RES totiz nevykazuji konkrétni
pocet zaméstnancdy, ale pouze jejich velikostni kategorii. Konkrétni pocet pracovnich mist u jednotlivych
subjektl, ktery je pro vypocet indikatoru potrebny, je tedy urcen jako stfed jednotlivych velikostnich



kategorii. PoCet pracovnich mist v high-tech sektoru je urcen jako soucet pracovnich mist u v3ech
podnikatelskych subjektl, jejichz prevazujici ekonomicka cinnost dle klasifikace CZ-NACE2 spada
do vymezeni high-tech sektoru (viz CSU 2021a). Subjekty, u kterych chybéla informace o velikostnf
kategorii poctu zaméstnancl ¢i o prevazujici ekonomické cinnosti, nejsou do vypoctu indikatoru
zafazeny. ZjiSténé procentudini zastoupeni high-tech sektoru v jednotlivych SO ORP je nasledné
vydéleno celorepublikovou hodnotou (tj. procentudinim podilem pracovnich mist v high-tech sektoru
ze véech pracovnich mist za celé Cesko). Vysledkem je index specializace high-tech sektoru.

U regionu s toto’nym procentudlni zastoupenim high-tech sektoru jakov celém Cesku by index
specializace high-tech sektoru nabyval hodnoty 1,000. Rozdil hodnot indikdtoru v jednotlivych
zastoupenim high-tech sektoru na zaméstnanosti u sledovanych podnikatelskych subjektl v daném
SO ORP oproti celému Cesku. Pokud tedy indikator v n&jakém SO ORP nabyvé napfiklad hodnoty 3,13,
znamena to, Ze je v tomto SO ORP podil pracovnich mist v high-tech sektoru ze vSech pracovnich mist
3,131krdt (jinymi slovy také o0213,1 %) vyssi nez procentudlni zastoupeni pracovnich mist v high-tech
sektoru ze véech pracovnich mist u sledovanych subjektt v celém Cesku. Naopak hodnoty indikdtoru
nizsi nez 1,000 znaci opacnou situaci, tedy Ze je v daném regionu procentualni zastoupeni high-tech
sektor na zaméstnanosti nizsi, ne? je v Cesku priimérem.

Indikator tedy ukazuje, jak vysoky je v daném regionu podil pracovnich mist v high-tech sektoru ze viech
pracovnich mist ve srovnani s hodnotou za celé Gzemi Ceska. High-tech sektor predstavuje skupinu
odvétvi zpracovatelského primyslu a sluzeb s vysokou technologickou narocnosti, které ve velké mire
vyuZivaji velmi pokrocilych & vyspélych technologif (viz CSU 2021a). Tato odvétvi vytvateji vyssi piidanou
hodnotu a nabizeji vysoce kvalifikovana pracovni mista. Z hlediska dimenze zaméstnanost je tedy
indikator chdpan jako ukazatel toho, do jaké miry jsou pro obyvatele pfimo v jejich regionu dostupna
kvalitni pracovni mista pro vysoce kvalifikované zaméstnance, jejichZz nedostatek nuti kvalifikované
obyvatele kvyjizdce zapraci amiZe zdlouhodobého hlediska pfispivat k selektivni vylidnovani
téchto regiond. Vyssi hodnoty indikdtoru znaci vyssi podil pracovnich mist v high-tech sektoru ze vsech
pracovnich mist ve srovnani s hodnotou za celé Gzemi Ceska, tedy vy$si dostupnost kvalifikovanych
pracovnich mist pro obyvatele pfimo v jejich regionu. Vyssi hodnoty indikatoru jsou proto vnimany
jako pozitivni jev.

Vypocet indikatoru narazi na nékterd omezeni, kterd vyplivaji ze zdrojovych dat. Nejvyznamnéjsi
metodicky problém spociva vtom, Ze sledované subjekty jsou do jednotlivych region( lokalizovany
na zakladé adresy sidla subjektu. Sidlo subjektu ale nemusi byt shodné s mistem, kde dany subjekt
opravdu pusobi. Jiny zplsob lokalizace ale neni na zdkladé dat z RES mozny. Dalsi omezeni vychazi
z nepresnych poc¢tl zaméstnancl jednotlivych subjektd, které jsou urceny jako stred velikostni kategorie
poctu zaméstnancd. S ohledem na zminéna omezeni se mohou hodnoty indikatoru od reality do jisté
miry lisit. | pfes tato omezeni ale indikdtor umoZnuje rozlisit zakladni regiondlni rozdily v dostupnosti
kvalitnich pracovnich mist.



Zameéstnanost

S re

Cisty penézni pFijem na obyvatele

Dostupnost kvalitni

Dimenze Zaméstnanost Subdimenze ,
prace

Definice Index ¢istého penéZniho pfijmu na obyvatele

Popis Vyse éisttéh,o per:éi?l'hc? prijmu prﬁmérpého obyvatele daného regionu
ve srovnani s prdmernym obyvatelem Ceska.

Jednotka Index

Zdroje dat TACR projekt (TLO1000303)

Hodnoceni Vy&&i hodnota je hodnocena kladné

Indikator ,Cisty pené?ni pfijem na obyvatele” predstavuje index ¢istého penézniho prijmu na obyvatele.
Indikator je prevzat z vystup TACR projektu TLO1000303 a méti, jaka je vyse &istého penézniho pFijmu
priimérného obyvatele daného regionu ve srovnani s primérnym obyvatelem Ceska. Primérny &isty
penéini prijem naobyvatele udavd hodnotu veskerych penéinich pfijm0 (z podnikani,
z kapitdlového majetku, z pronajmu, ostatni prijmy dle §10 zdkona o danich z pfijm0 ¢. 586/1992 Sb.,
nezjisténé prijmy (prijmy N1 a N6 z nezjisténé ekonomiky) podle odhadd CSU, piijmy ze zavislé Einnosti
plynouci ze zahranici (pendlerstvi), nepojistné socialni davky a podpora v nezaméstnanosti, prijmy ze
zavislé cinnosti  (vyméfrovaci zdklady), starobni, invalidni apozlstalostni dlchody a davky
nemocenského pojisténi) ocisténou o zaplacené povinné odvody na socidlni a zdravotni pojisténi a také
o dafl z pijmu fyzickych osob. Udaje o penéZnich prijmech jsou podobné jako néktery dalsi indikdtory
zaloZeny na trvalém bydlisti obyvatel, ktefi prijmy vykazuji, coz je urcitd slabina indikatoru, kterou ale
neni mozné nijak obejit. Celkova vyse Cistych penéznich pfijmG  je poté
prepoctena na jednoho obyvatele s trvalym pobytem v daném SO ORP. Takto vypoctené absolutni
hodnoty cistého penézniho pfijmu na obyvatele za jednotlivé SO ORP jsou nasledné vztazeny ke zbytku
Ceska, aby bylomoiné jednotlivé regiony vzajemné srovndvat. Vysledkem je index
Cistého penéiniho pfijmu na obyvatele.

U primérného obyvatele Ceska by index &istého penézniho pfijmu na obyvatele nabyval hodnoty 1,000.
Rozdil hodnot indikdtoru v jednotlivych regionech oproti hodnoté 1,000 (= prdmérny obyvatel Ceska)
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primérnému obyvateli Ceska. Pokud tedy indikator v néjakém SO ORP nabyva napfiklad hodnoty 1,245,
znamena to, Ze je Cisty penéini prijem prameérného obyvatele tohoto SO ORP 0 24,5 % vyssi nez Cisty
penéini pFijem priimérného obyvatele Ceska. Naopak hodnoty indikdtoru niz$i ne? 1,000 znadi, Ze je
primérny ¢isty penézni prijem v daném SO ORP nizsi, nez je v Cesku primérem.

Indikator tedy méri regionalni rozdily ve vysi primeérného Cistého penézniho pfijmu. Prdmérny Cisty
penézni prijem ale nepfedstavuje primérnou Cistou mzdu zameéstnanych osob, protoze jsou zahrnuty i
dalsi zdroje prijm0G. Protoje také indikdtor vztaZzen nacelkovy pocet obyvatel, nikoliv pouze
na zaméstnané osoby. S ohledem na nutnost anonymizovat Udaje ale neni mozné na regiondlni Urovni
pramérnou cistou mzdu zaméstnanych osob vypocitat. Prestoje moZné predpoklddat, Ze vyse
prameérného Cistého penéiniho prijmu bude Uzce souviset s priimérnou Cistou mzdou zaméstnanych
osob. Na indikator je proto nahlizeno také jako na ukazatel regiondlnich rozdill v primérné Cisté mzdé
zaméstnanych osob.

Z hlediska dimenze zaméstnanost je pakindikdtor chdpan jako ukazatel toho, vjaké mife jsou
pro obyvatele daného regionu dostupna kvalitni pracovni mista, kterd jsou spojena s vyssi penéznim
ohodnocenim. Obyvatelé jednotlivych SO ORP dojizdéji za praci v mensi ¢i vétsi mite do jinych regiond.
Do primérného cCistého penézZniho prijmu jsou samozifejmé zahrnuty vSechny penézni pfijmy obyvatel
daného regionu bez ohledu nato, zdaje ziskavaji ptimo v regionu. Indikator ,Cisty penéini pfijem
na obyvatele” tedy neohodnoti pouze to, vjaké mire jsou kvalitni pracovni mista dostupna
pfimo v daném regionu jako indikator , Dostupnost kvalifikovanych pracovnich mist. Indikator ,Cisty
penézini prijem na obyvatele” méfi, v jaké mire jsou pro obyvatele daného regionu dostupna kvalitni
pracovni mistas vy$sim finanénim ohodnocenim, ato pfimovdaném regionu nebo v okolnich
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pfijem na obyvatele, a tedy i vy3si pfepokladanou dostupnost kvalitnich pracovnich mist pro obyvatele
daného regionu. Vy3$si hodnoty indikatoru jsou proto vnimany jako pozitivni jev.
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Zameéstnanost

Nezameéstnanost

Dimenze Zaméstnanost Subdimenze Nezaméstnanost

Podil dosazitelnych uchazecl o zaméstnani ve véku 15-64 let ze vSech

Definice obyvatel ve stejném véku

Podil priimérného mésicniho poctu dosazitelnych uchazecu
Popis 0 zaméstnani ve véku 15-64 let na stfednim stavu poctu obyvatel ve
stejném véku v daném roce.

Jednotka Podil uchaze&l v procentech
Zdroje dat MPSV
Hodnoceni NiZ&i hodnota je hodnocena kladné

Indikator ,,Nezaméstnanost” méfi podil dosazitelnych uchazecl o zaméstnani ve véku 15-64 let ze vSech
obyvatel ve stejném véku (v procentech). Indikdtor je zaloZzen na mésicnich statistikach
nezaméstnanosti Ministerstva prace a socialnich véci (MPSV). Za obé sledovand obdobi je indikator
v souladu s novéjsi metodikou (viz MPSV 2020f) vypocten jako podil priimérného mési¢niho poctu
dosazitelnych uchazecl o zaméstnani ve véku 15-64 let na stfednim stavu poctu obyvatel ve stejném
véku v daném roce. Dosazitelny uchazec o zaméstnani je uchazec, ktery mize bezprostfedné nastoupit
do zaméstndni pfi nabidce vhodného pracovniho mista. Za dosaZitelného se nepovaZuje uchazec
0 zaméstnani v pracovni neschopnosti, na matefské dovolené, vykonavajici kratkodobé zaméstnani
podle § 25 odst. 6 zadkona ozaméstnanosti, zafazeny do rekvalifika¢niho kurzu ataké uchazec
0 zaméstnani po dobu 6 mésicl ode dne vzeti do vazby (viz MPSV 2020e).

Indikator ,Nezaméstnanost” je zakladnim ukazatelem nezaméstnanosti (viz Netrdova, Novak 2011,
Perlin a kol. 2010 aj].), ktera Uzce souvisi s celkovou socioekonomickou situaci v regionu (viz Netrdova,
Novak 2011, Oufednicek a kol. 2011 aj.). Indikdtor vypovidd otom, jakvelkd ¢ast obyvatel
v produktivnim véku se vdany moment nem0Ze uplatnit napracovnim trhu. Kratkodoba
nezaméstnanost je v urcité mire pfirozenou soucasti pracovniho trhu (viz Trexima 2018). Pokud je ale
podil nezaméstnanych osob vregionu znacné zvyseny oproti ostatnim regiondm, znadi indikator
pracovnich mist odpovidajicich poZzadavkim a schopnostem obyvatel regionu. Vyssi hodnoty indikatoru
jsou proto povazovany za negativni jev.



Zameéstnanost

Dlouhodoba nezameéstnanost

Dimenze Zaméstnanost Subdimenze Nezaméstnanost

Podil dosazitelnych uchazecl evidovanych déle nez 12 mésict na vsech

Definice evidovanych nezaméstnanych osobach

Podil priimérného mési¢niho poctu uchazecl o zaméstnani
Popis evidovanych déle nez 12 mésic na prdmeérném meési¢nim poctu vsech
evidovanych uchazecll o zaméstnani v daném roce.

Jednotka Podil uchaze&l v procentech
Zdroje dat MPSV
Hodnoceni NiZ&i hodnota je hodnocena kladné

Indikator ,Dlouhodobd nezaméstnanost” méfi podil uchazecli o zaméstnani evidovanych déle nez 12
mésicl ze vSech evidovanych uchazecl (v procentech). Indikator je zalozen na mésicnich statistikach
nezaméstnanosti Ministerstva prace a socidlnich véci (MPSV). Indikator je vypocten jako podil
prameérného mésicéniho poctu uchazecl o zaméstnani evidovanych déle nez 12 mésicl na primérném
mési¢nim poctu vsech evidovanych uchazecl o zaméstnani v daném roce.

Indikator uddava, jakvelkd ¢ast nezaméstnanych osob je bez zaméstnani dlouhodobé. Pricemz
standardné se za dlouhodobou nezaméstnanost povazuje, pokud je uchaze¢ o zaméstnani v evidenci
déle nez rok (vizTrexima 2018). Indikdtor vypovidd o regionalnich rozdilech ve strukture
nezaméstnanych osob avhodné doplfiuje obecnéjsi ukazatel ,Nezaméstnanost”, ktery vypovida
o problémech na pracovnim trhu jen omezené a nedokdZe dostatecné rozlisit jejich zdvaznost. Pravé
vysoky podil dlouhodobé nezaméstnanych osob znaci zavainé problémy, protoZe dlouhodobd
nezaméstnanost vyznamné negativné ovliviiuje socioekonomickou situaci, psychicky stavi pracovni
navyky jedince avypovidd o dlouhodobém nesouladu mezi nabidkou a poptdvkou pracovnich mist
v regionu (viz Trexima 2018). Vyssi hodnoty znacici vyssi podil dlouhodobé nezaméstnanych osob jsou
proto povaZovany za negativni jev.



Zameéstnanost

Nezameéstnanost mladych

Dimenze Zaméstnanost Subdimenze Nezaméstnanost

Podil uchazecd o zaméstnani mladistvych a absolventl ze vsech

Definice ) ) ‘e
evidovanych uchazecl

Podil priimérného mésicniho poctu uchazecl o zaméstnani
Popis mladistvych a absolvent( na primérném meésic¢nim poctu vsech
evidovanych uchazecl o zaméstnani v daném roce.

Jednotka Podil uchaze&l v procentech
Zdroje dat MPSV
Hodnoceni NiZ&i hodnota je hodnocena kladné

Indikator ,Nezaméstnanost mladych” méfi podil uchazecl o zaméstnani mladistvych a absolvent(l ze
vSech evidovanych uchazecl (vprocentech). Indikdtor je zaloZzen namésicnich statistikach
nezaméstnanosti Ministerstva prace a socidlnich véci (MPSV). Indikator je vypocten jako podil
pramérného meésicéniho po¢tu uchazecli o zaméstnani mladistvych aabsolventd na primérném
mésicnim poctu vSech evidovanych uchazecl ozaméstnani v daném roce. Mladistvy je uchazec
o zaméstnani mladsi 18 let, ktery ma spInénou povinnou $kolni dochazku. Za absolventa je povazovan
uchaze€ o zaméstnani, u kterého doba od Uspésného ukonceni studia neprekrodila dva roky. Pro mladé
osoby a pro absolventy mdze byt hledani zaméstnani obtiznéjsi z ddvodu Zadné ¢i velmi kratké praxe,
pripadné z ddvodu nedostatku pracovnich mist odpovidajicich vzdélani a zaméreni téchto obyvatel.

Indikator vypovida o regiondlnich rozdilech ve struktufe nezaméstnanych osob avhodné dopliuje
obecnéjsi ukazatel ,Nezaméstnanost”, ktery vypovidd o problémech na pracovnim trhu jen omezené
a nedokaZe dostatecné rozlisit jejich zavaznost. Indikator udava, jak velkou ¢ast nezaméstnanych osob
tvofi nezaméstnani mladistvi a absolventi, tj. osoby, které uz pfi samotném vstupu na pracovni trh narazi
na problémy s uplatnénim, které mohou negativné ovlivnit jejich dlouhodobé budouci zapojeni
do pracovniho procesu. Vyssi hodnoty indikatoru tak mohou pro region predstavovat znacné budouci
riziko. Vyssi hodnoty indikatoru jsou proto povazovany za negativni jev.
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Priloha C: Indikatory dimenze bydleni

e QObytna plocha

e SniZenad kvalita bydleni

e Najemni bydlenf

e Intenzita bytové vystavby

e FEkonomicka zatéz bydlenim

e (Osoby v zdvaZné bytové nouzi

Konzultanti pro dimenzi bydleni

e RNDr. Roman Matousek, Ph.D. (Agentura pro socialni zaclefiovani, MMR — vedouci oddélen{
inovaci a tvorby socialnich politik a expert pro oblast bydleni), zaméreni:
politika socidlniho zaclefiovani zalozena na datech, jejich interpretaci a syntéze



Obytna plocha

Dimenze Bydleni Subdimenze Kvalita bydlenf

Definice Prameérna obytna plocha obydleného bytu na jednu osobu (v m?)

Primérna velikost obytné plochy obydleného bytu na jednu osobu
Popis (v m?). Je vypoctena jako podil celkové obytné plochy v obydlenych
bytech (v m?) a celkového poctu obvykle bydlicich obyvatel.

Jednotka Plocha v m?
Zdroje dat Csu
Hodnoceni Vy$3i hodnota je hodnocena kladné

Indikator ,,Obytna plocha” méfi primérnou velikost obytné plochy obydleného bytu na jednu osobu
(vm?). Indikdtor je vypoéten jako podil celkové obytné plochy vobydlenych bytech (vm?)
a celkového poctu obvykle bydlicich obyvatel. Celkovda obytnd plochavobydlenych bytech je
dana souctem ploch vSech mistnosti, které jsou uréeny k bydleni (zejména obyvaci pokoj, loZnice, détsky
pokoj, jidelna a kuchyri) a maji plochu minimalné osm m2 (CSU 2015a). Dostatek plochy k bydleni je
jednim z dalezitych aspektd technické kvality bydleni (viz Baxa, Osoba 2016). Vyssi hodnoty indikatoru
znacdi vyssi prlimérnou obytnou plochu v obydlenych bytech najednu osobu (v m2), aproto jsou
vnimany jako pozitivni jev.
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Dimenze

Definice

Popis

Jednotka
Zdroje dat

Hodnoceni

Indikator ,SniZzend kvalita bydleni” méfi podil obydlenych bytl se snizenou kvalitou na vsech obydlenych
bytech (v procentech), ¢imz ukazuje, jaka ¢ast bytovych domacnosti Zije v bytech se sniZzenou kvalitou.
Byt se sniZzenou kvalitou je takovd obytnd jednotka, kterd je bez Ustfedniho topeni a zdroven neni
vybavena vlastnim splachovacim zdchodem a koupelnou ¢i sprchovym koutem. Toto prislusenstvi
budto Uplné chybi, nebo je spole¢né pro vice bytovych jednotek (CSU 2015a). Nekvalitni bydleni je
mimo jiné také ¢asto vazano na socialni vylouceni (Urad vlady Ceské republiky 2015a), vy$si hodnoty

Snizena kvalita bydleni

Bydleni Subdimenze Kvalita bydlenf

Podil obydlenych bytl se snizenou kvalitou

Podil obydlenych byt( se snizenou kvalitou na vSech obydlenych
bytech (v procentech).

Podil byt v procentech

X
wn
s

NiZsi hodnota je hodnocena kladné

indikatoru jsou proto vnimany jako negativni jev.
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Najemni bydleni

Dimenze Bydleni Subdimenze Dostupnost bydleni

Definice Podil obydlenych bytd v najemnim bydleni

Podil obydlenych byt v ndjemnim bydleni na vSech obydlenych bytech

Popis (v procentech).

Jednotka Podil byt{l v procentech

Zdroje dat Csu

Hodnoceni Vy$3i hodnota je hodnocena kladné

Indikator "Najemni bydleni" méri podil obydlenych bytl v ndjemnim bydleni na vSech obydlenych
bytech (v procentech) (CSU 2021b). Indikdtor ukazuje, jak velka ¢ast bytovych doméacnosti Zije v najmu.
Pfitomnost najemniho bydleni na jednu stranu umoznuje ¢astecnou fluktuaci obyvatel. Vyssi zastoupeni
najemniho bydleni miZe potencidlné znacit vice moznosti pfi vybéru bydleni, a tak je vyssi zastoupeni
najemniho bydleni Cisté z hlediska fyzické dostupnosti bydleni vnimano jako pozitivni jev. Na druhou
stranu muze vyssi zastoupeni ndjemniho bydleni znacit také finanéni nedostupnost vlastniho bydleni
a zna¢nou ekonomickou zatéz bydlenim. Tyto aspekty ale zohledfiuje subdimenze financni dostupnost
bydleni, a nejsou tak z analyzy regionalnich rozdill objektivni kvality Zivota v dimenzi bydleni vynechany.
Z hlediska fyzické dostupnosti bydleni jsou vyssi hodnoty indikatord vnimany jako pozitivni jev. Presto je
pfi interpretaci samotného indikdtoru najemni bydleni nutné vzit v potaz oba jeho mozné vyznamy.
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Intenzita bytové vystavby

Dimenze Bydleni Subdimenze Dostupnost bydleni

Definice Pocet dokoncenych byt na 10 000 obyvatel

Pocet dokoncenych byt na 10 000 obyvatel stfedniho stavu v daném

Popis roce.

Jednotka Pocet bytl

Zdroje dat Csu

Hodnoceni Vy$3i hodnota je hodnocena kladné

Indikator ,Intenzita bytové vystavby” méri pocet dokoncenych byt na 10 000 obyvatel stfedniho stavu
vdaném roce (vizNovdk, Netrdovd 2011). Indikdtor c¢dastecné vypovida o fyzické dostupnosti
nového bydleni, ale vzhledem ke skutecnosti, Ze urcita ¢ast dokoncenych byt neni urcena k prodeji ani
k prondjmu, je vypovidajici hodnota indikdtoru ztohoto hlediska omezend. Indikdtor prevaziné
zprostfedkované vypovida o rezidencni atraktivité regionu (Oufednicek a kol. 2011). Vyssi hodnoty
indikatoru znaci vyssi fyzickou dostupnost nového bydleni a zejména také vyssi rezidencéni atraktivitu,
a proto jsou povazovany za pozitivni jev.
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Ekonomicka zatéz bydlenim

Finan¢ni dostupnost

Dimenze Bydleni Subdimenze ]
bydleni

. . Podil primérné ceny najemniho bydleni za m? na primérném cistém

Definice Y A
mési¢nim nominalnim pfijmu na obyvatele
PODIS Podil primérné ceny najemniho bydleni za m? na priimérném cistém
P mési¢nim nominalnim pfijmu na obyvatele v daném roce.

Jednotka Podil v procentech
Zdroje dat TACR projekt TL01000303, MMR
Hodnoceni Niz$i hodnota je hodnocena kladné

Indikator ,Ekonomicka zatéz bydlenim” méfi podil primérné ceny najemniho bydleni za m?
na primérném dcistém mésicnim nomindinim pfijmu na obyvatele v daném roce (v procentech).
Indikator vypovida o tom, jak velkou ¢ast prdmérného Cistého mési¢niho prijmu na jednoho obyvatele
je potfebavydat kuhrazeni jednohom? vndjemnim bydleni primérné ceny. Indikator tak méfi
prdmérnou financni zatéz, kterou najemni bydleni pro obyvatele napfi¢ regiony predstavuje. Vyssi
hodnoty indikatoru znaci vyssi podil Cistych pfijm0 na jednu osobu vydavanych na najemni bydleni, tj.
vy$si ekonomickou zatéZ bydlenim, a jsou proto povazovany za negativni jev.

Udaje o primérnych cistych mési¢nich nominalnich pfijmech na jednoho obyvatele daného SO ORP
za rok 2018 jsou prevzaty z vystupd TACR projektu TLO1000303 (Vyuziti Big Data pro vyhodnoceni socio-
ekonomické pozice obyvatel vtypech Uzemi definovanych Strategii regionainiho rozvoje 2021+).
Primérny cisty mési¢ni nominalni pfijem na jednoho obyvatele udava hodnotu veskerych penéznich
prijm0 — prijmy z podnikani, z kapitdlového majetku, z pronajmu, ostatni prijmy dle §10 zakona o danich
z ptijma ¢. 586/1992 Sb., nezjisténé prijmy (pfijmy N1 a N6 z nezjisténé ekonomiky) podle odhadd CSU,
prijmy ze zavislé <cinnosti plynouci ze zahranici (pendlerstvi), nepojistné socidlni davky
a podpora v nezaméstnanosti, prijmy ze zdavislé Cinnosti (vymeérovaci zdklady), starobni, invalidni
a pozUstalostni dlchody a davky nemocenského pojisténi — ocisténou o zaplacené povinné odvody
na socialni a zdravotni pojisténi a také o dan z piijmu fyzickych osob. Udaje o penéznich ptijmech jsou
podobné jako nékteré dalsi indikatory zaloZzeny na trvalém bydlisti obyvatel, ktefi pfijmy vykazuji, coz je
urcita slabina indikatoru, kterou ale neni mozné nijak eliminovat. Celkova vyse Cistych penéznich prijm
je poté prepoctena na jednoho obyvatele s trvalym pobytem v daném SO ORP. Priimérny Cisty penézni

’e

pfijem tedy udava vysi prijm0 pridmérného obyvatele daného regionu.
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Primérné ceny ndjemniho bydleni za m? vychézeji z hodnotovych map ndjemného 2019, které modeluji
prameérné ceny najemniho bydleni na zdkladé datovych soubor( zlet 2017 a 2018 (MMR 2021).
V hodnotovych mapdach ndjemného jsou modelované primérné ceny najemniho bydleni za m?
publikované pouze za spravni obvody obci s povéfenym obecnim Gfadem (dale jen SO POU). Na zakladé
téchto hodnot jsou pro vypocet indikatoru dopocteny pramérné ceny najemniho bydleni za jeden m2
za SO ORP. Ty jsou vypocteny jako vazeny pramér, kdy jsou primérné ceny najemniho bydleni za m?
v jednotlivych SO POU véaZeny poctem obyvatel danych SO POU. Pocet obyvatel jednotlivych SO POU
predstavuje pramér stfedniho stavu poctu obyvatel v roce 2017 a 2018, cozZ je v souladu s rozsahem
sledovaného obdobi v hodnotovych mapdach ndjemného 2019 (MMR 2021).
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Osoby v zavazné bytové nouzi

Finan¢ni dostupnost

Dimenze Bydleni Subdimenze ]
bydleni

Definice Podil osob v zavaZzné bytové nouzi

Podil osob v zavazné bytové nouzi z celkového poctu obyvatel

Popis stfedniho stavu v daném roce.

Jednotka Podil osob v procentech

Zdroje dat Platforma pro socidlni bydleni, Lumos, CSU
Hodnoceni Niz3i hodnota je hodnocena kladné

Indikator ,Osoby v zdvazné bytové nouzi“ méfi podil osob v zdvazné bytové nouzi z celkového poctu
obyvatel stfedniho stavu v roce 2018 (v procentech). Indikdtor vychazi z odhadovaného poctu osob
v zavazné bytové nouzi (viz Platforma pro socialni bydleni, Lumos 2018). Za osoby v zédvazné bytové
nouzi jsou povazovany osoby, pro které je bydleni standardni kvality finanéné nedostupné. Konkrétné
jsou do odhadovaného poctu osob v zavainé bytové nouzi zahrnuty osoby bez stfechy nad hlavou
nebo osoby prezivajici v provizornim pfristfesi, osoby Zijici ve vazné nevyhovujicich bytech, kde nejsou
dostupné zakladni sluzby a vybaveni (tekouci i tepld voda, elektfina, zachod, sprcha, kuchyrisky kout),
v domacnostech, které z finanénich dlivodd dlouhodobé bydli v azylovych domech ¢i na ubytovnach, ale
primarné by daly pfednost standardnimu bydleni. Do odhadovaného poctu osob v zavazné bytové nouzi
naopak nejsou zahrnuty osoby bydlici v podnikovych ubytovndch, osoby bydlici na ubytovnach jen
docasné, ale ani osoby ve standardnim bydleni, kterym po uhrazeni nakladd na bydleni zbyva
malo financénich prostfedkd na Zivot.

Odhadované pocty osob vzavainé bytové nouzi jsou zaloZeny naanalyze dat vyplacenych
davek na bydleni, dat z databazi Zadatell o socialni byty, dat od poskytovatell socialnich sluzeb pro lidi
bez pfistiesi, ale také na analyze dat ziskanych dotazovanim a Setfenimi (napfiklad v rdmci ubytoven).
Indikdator tak zahrnuje i ty osoby v zavazné bytové nouzi, které davky statni socidlni podpory nepobiraji
(viz Platforma pro socialni bydleni, Lumos 2018). Indikdtor vypovidd o mife zastoupeni osob, které se
nachdzeji v zavainé bytové nouzi a bydleni ve standardni kvalité je pro né finanéné nedostupné. Vyssi
hodnoty indikatoru znaci vyssi podil osob v zadvazné bytové nouzi, a jsou proto vnimany jako negativni

jev.
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Priloha D: Indikatory dimenze zdravi

Nadéje dozZiti muz{

Nadéje doziti zen

Nadmérna konzumace alkoholu u muz(
Nadmérna konzumace alkoholu u Zen
Koufeni u muz(

Koufeni u Zen

Dostupnost praktického lékare
Dostupnost détského lékare

Dostupnost zubare

Konzultanti pro dimenzi zdravi

RNDr. Michala Lustigova, Ph.D. (Katedra sociadlni geografie a regionalniho rozvoje, PFfF UK),
védecko-vyzkumné zaméfeni: demografie, socidlni epidemiologie, popula¢ni zdravi
a jeho determinanty, zdravotné-rizikové chovani, nerovnosti ve zdravi, prostorova distribuce
zdravi

RNDr. Ludék Sidlo, Ph.D. (Katedra demografie a geodemografie, PFF UK), védecko-vyzkumné
zaméfeni:  demografické starnuti, regionalni diferenciace demografického chovani
obyvatelstva CR poroce 1990, aplikovand demografie v oblasti vefejné sféry, predeviim
v oblasti zdravotnictvi



v e Ve rd v O Ve Ve 7y v
Nadeéje doziti muzu a Nadéje doziti zen
. ] . Zdravotni
Dimenze Zdravi Subdimenze
stav populace
Definice Nadéje doziti muzd pfi narozeni, nadéje doziti Zen pfi narozeni
. Primérny vék, kterého se doZije novorozenec muzského, resp.
Popis y . PR . Y
zenského pohlavi pfi zachovani stavajicich Umrtnostnich pomeéra.
Jednotka V&k v letech
Zdroje dat Csu
Hodnoceni Vyssi hodnota je hodnocena kladné

Indikatory ,Nadéje doZiti muzd” a ,Nadéje doziti Zen” méri pramérny vék (v letech), kterého se doZije
novorozenec muzského, resp. zenského pohlavi pfi zachovéni stavajicich imrtnostnich pomérd (viz CSU
2020b, Pavlik a kol. 1986). Indikatory vychazeji z imrtnostnich tabulek pro dany region, a vypovidaji
tak ¢astec¢né o vysledném zdravotni stavu populace daného regionu. S ohledem na mozné nahodilé
vykyvy jsou indikdtory na regiondlni Urovni zpracovéany za pétileté kalendafni obdobi (viz CSU 2020b).
Z dlvodu odlisnych Umrtnostnich pomérl muzl aZen jsou indikdtory standardné vyhodnocovany
pro muze a pro zeny oddélené. Vyssi hodnoty znaci vyssi prlimérny pocet let, ktery ma novorozenec
muzského, resp. Zenského pohlavi nadéji prozit pri zachovani stdvajicich Umrtnostnich pomérd,

a proto jsou povazovany za pozitivni jev.
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Nadmeérna konzumace alkoholu u muzu a Nadmeérna
konzumace alkoholu u zen

Dimenze Zdravi Subdimenze Zivotni sty

Standardizovana mira Umrtnosti muzU, resp. Zen na pficiny spojené s

Definice nadmérnou konzumaci alkoholu

Pocet zemrelych muzl, resp. Zen na pficiny spojené s konzumaci

Popis alkoholu na 100 000 muz(, resp. Zen standardni populace.
Jednotka Pocet zemrelych

Zdroje dat CsU, PFF UK

Hodnoceni Niz$i hodnota je hodnocena kladné

Indikatory ,,Nadmérna konzumace alkoholu u muzd” a ,Nadmérna konzumace alkoholu u Zen” méfi
standardizovanou miru Umrtnosti muz(, resp. Zen na pfriciny spojené s konzumaci alkoholu jako pocet
zemrelych muz(, resp. Zen na pficiny spojené s konzumaci alkoholu na 100 000 muzd, resp. Zen
standardni populace. Indikdtory byly zpracovany pomoci pfimé standardizace. Jedna se o metodu
umoznujici objektivné porovnat intenzitu Umrtnosti na urcité pri¢iny umrti u populace s rozdilnou
vékovou strukturou tim, Ze je odstranén zkreslujici vliv dané struktury (Klufova a kol. 2010). Potrebna
vstupni data k vypoctu, pocet obyvatel dle jednotek véku a pohlavi a pocet zemrelych dle jednotlivych
diagndz, jednotek véku a pohlavi v jednotlivych SO ORP, byla poskytnuta Prirodovédeckou fakultou
UK vypoctem z dat CSU. P¥ma standardizace byla provedena pomoci Evropského standardu. Z d@vodu
odlisnych umrtnostnich pomérd muzi a Zen je indikator vyhodnocen pro muze a pro zeny oddélené.

Pro vypoclet standardizovanych mér Umrtnosti spojenych s nadmérnou konzumaci alkoholu (tzv.
alcohol-related mortality) byly vybrany tyto diagnézy: poruchy dusevni a poruchy chovani zplsobené
uzivanim alkoholu, degenerace nervové soustavy zplsobena alkoholem, alkoholickd polyneuropatie,
kardiomyopatie a gastritida, alkoholické onemocnéni jater, chronicky zanét jater nezarazeny jinde,
fibréza a cirhdza jater s vyjimkou bilidrni cirhdzy, alkoholickd chronickd pankreatitida a dale vnéjsi
pric¢iny smrti jako je ndhodnd otrava alkoholem, UmysIné sebeotraveni alkoholem, otrava alkoholem
nezjisténého Umyslu a expozice jeho plsobeni (viz Kulhdnova a kol. 2020).

Indikatory zohledriuji vliv alkoholu, jakoZto rizikového faktoru, na zdravotni stav obyvatel. Vy$si hodnoty
indikatoru znaci vyssi pocet zemrelych na pficiny spojené s konzumaci alkoholu na 100 000 osob
standardni populace, a proto jsou povazovany za negativni jev.



Koufreni u muzu a Koufreni u Zen

Dimenze Zdravi Subdimenze Zivotni styl
.. Standardizovana mira umrtnosti muzd, resp. Zen na priciny spojené s
Definice oot P PrIciny spo)
ourenim
Pobis Pocet zemrelych muzd, resp. Zen na pficiny spojené s koufenim
P na 100 000 muzd, resp. zen standardni populace.
Jednotka Pocet zemfelych
Zdroje dat CsU, PEF UK
Hodnoceni Niz3i hodnota je hodnocena kladné

Indikatory ,Koureni u muzi“ a ,Koureni u Zzen“ méri standardizovanou miru Gmrtnosti muz(, resp. Zen
na priciny spojené s kourenim jako pocet zemrelych muzl, resp. Zen na priciny spojené s koufenim
na 100 000 muzl, resp. Zen standardni populace. Indikatory byly zpracovany pomoci pfimé
standardizace. Jednd se o metodu umoznujici objektivné porovnat intenzitu Umrtnosti na urcité pficiny
umrti u populace s rozdilnou vékovou strukturou tim, Ze je odstranén zkreslujici vliv dané struktury
(Klufova akol. 2010). Potfebna vstupni data k vypoctu, pocet obyvatel dle jednotek véku a pohlavi
a pocet zemrelych dle jednotlivych diagndz, jednotek véku a pohlavi v jednotlivych SO ORP,
byla poskytnuta Pfirodovédeckou fakultou UKvypoétem zdat CSU. P¥ma standardizace
byla provedena pomoci Evropského standardu. Z d@ivodu odlisnych Umrtnostnich pomérd muzd a Zen
je indikator vyhodnocen pro muze a pro Zeny oddélené.

Pro vypocet standardizovanych mér umrtnosti spojenych s kourenim (tzv. smoking-related mortality)
byly vybrany tyto diagndzy: zhoubny novotvar pridusnice, pridusky a plice, zanét pradusek neurceny
jako akutni nebo chronicky, prostd a mukopurulentni chronickd bronchititda, neuréenad chronicka
bronchitida, rozedma plic, jind chronickd obstrukéni plicni nemoc a rozsiteni pradusek (viz Zvolska
2013).

Indikatory zohlednuji vliv koureni, jakozto rizikového faktoru, na zdravotni stav obyvatel. Vyssi hodnoty
indikatoru znaci vy$si pocet zemrelych na pficiny spojené s koufenim na 100 000 osob standardni
populace, a proto jsou povazovany za negativni jev.



Dostupnost praktického Iékare

. , . Dostupnost primarni
Dimenze Zdravi Subdimenze pnost b
zdravotni péce
Definice Mira dostupnosti vSeobecného praktického Iékare

Soucet bodu ziskanych hodnocenim ¢tyr dilcich kritérii dostupnosti

Popis vSeobecného praktického lékare.

Jednotka Pocet bod

Zdroje dat Ministerstvo zdravotnictvi

Hodnoceni NiZ&i hodnota je hodnocena kladné
Indikator ,Dostupnost praktického lékare” meéri komplexné miru dostupnosti

véeobecného praktického lékafe. Indikator je zpracovdn Veobecnou zdravotni pojistovnou CR
na zakladé jeji databdze aje podkladem dotacniho programu na podporu dostupnosti zdravotnich
sluzeb praktickych Iékarl (viz Ministerstvo zdravotnictvi 2020a). Indikator je vypocten jako soucet bodU
ziskanych hodnocenim c¢tyr diléich kritérii dostupnosti vseobecného praktického lékare. Kazdé dilci
kritérium je hodnoceno 0-8 body, pri¢emz vyssi pocet bodl je pridélen tém regiondm, které
z hlediska jednotlivych dil¢ich  kritérii vykazuji aspekty spojené se zhorSenou dostupnosti
vseobecného praktického lékafe. Maximalni moZzna hodnota indikatoru je tedy 32 bod0 a znacila by
takové regiony, které se z hlediska vsech ctyr dil¢ich kritérii fadi k nejvice problémovym regionim.
Vzhledem k tomu, e kapacity jednotlivych Iékaiéi mohou byt velmi rozdilné (Sidlo a kol. 2017), je
v jednotlivych kritériich namisto fyzickych osob Iékar( zpravidla hodnocena jejich Uvazkova kapacita.

Prvni dil¢i kritérium je mistni dostupnost zdravotnich sluzeb (MDZS). V dil¢im kritériu MDZS je
hodnoceno jedno hlavni kritérium a dvé pomocna kritéria s poloviéni vahou ve srovnani s hlavnim
kritériem. Jako hlavni kritérium je hodnocen podil obyvatel regionu bez pFistupu ke vSeobecnému
praktickému Iékafi do 10 minut jizdy. Prvni pomocné kritérium predstavuje podil obyvatel regionu
bez pristupu ke vseobecnému praktickému Iékafi do 10 minut jizdy se zahrnutim pouze lékar( mladsich
60 let. Druhé pomocné kritérium predstavuje podil obyvatel regionu bez pfistupu ke vSeobecnému
praktickému lékafi do 10 minut jizdy se zahrnutim pouze hlavnich mist vykonu lékarské péce
vseobecnych praktickych Iékard s celkovou kapacitu alespon 0,6 pracovniho Uvazku. S ohledem na to,
Ze rada lékard plsobi nerovnomérné na vice pracovistich, hodnoti druhé pomocné kritérium mistni
dostupnost zdravotnich sluzeb u téch vSeobecnych praktickych lékard, kteri budou v daném misté



pravdépodobné k zastizeni v ,b&7nych” ordinaénich hodinach (Sidlo a kol. 2017). Vy3&i podil obyvatel
bez pfistupu ke vSeobecnému praktickému |ékafi do 10 minut jizdy je u hlavniho kritéria a také u obou
pomocnych kritérii hodnocen vyssim poctem bodd.

Druhé dil¢i kritérium je demografickd struktura poskytovatell zdravotnich sluzeb (DEMO). V dil¢im
kritériu DEMO jsou hodnocena dvé hlavni kritéria se stejnou vahou. Prvni z nich je podil kapacity |ékar{
ve véku 60 a vice let na celkové kapacité v regionu. Druhé z nich je podil kapacity lékart mladsich 40 let
na celkové kapacité v regionu. Vyssi podil kapacit Iékat( ve véku 60 a vice let je hodnocen vy$sim poctem
bodd, naopak vyssi podil kapacity lékar mladsich 40 let je hodnocen nizsim poctem bodU s ohledem
na to, ze vysoky podil kapacit starsich Iékafd ¢i velmi nizky podil kapacit mladych [ékafd mze znacit
problémy s aktudlni i budouci dostupnosti primarni zdravotni péce (viz Sidlo a kol. 2017).

Tretim dil¢im kritériem jsou informace zterénu (INFO) zaloZené zejména na zakladé informaci od
regionalnich pobocek VZP CR. V dil¢im kritériu INFO jsou hodnocena &tyti hlavni kritéria se stejnou
vahou. Prvni hlavni kritérium hodnoti, zda regionalni pobocka eviduje v poslednich 12 mésicich alespon
jedno neulspésné vybérové fizeni. Druhé hlavni kritérium hodnoti, zda regionalni pobocka eviduje
planované odchody do dlchodu, preruseni praxe, dlouhodobé neschopnosti aj. Treti hlavni kritérium
hodnoti, zda regiondlni pobocka eviduje v poslednich 12 mésicich stiznosti na nezajisténi zdravotnich
sluzeb. Ctvrté hlavni kritérium hodnoti, zda ma SO ORP na zakladé stanoviska SdruZeni praktickych
lékairt CR aktudlni problémy se zajisténim dostupnosti zdravotnich sluzeb. VSechna &tyfi hlavni
kritéria jsou hodnocena dvéma body, pokud jsou platna, a zadnym bodem, pokud jsou neplatna.

Poslednim dil¢im kritériem je tzv. redlné Cerpani péce pojisténci (REAL). V dilcéim kritériu REAL je
hodnoceno jedno hlavni kritérium a dvé pomocna kritéria s polovi¢ni vahou ve srovnani s hlavnim
kritériem. Jako hlavni kritérium je hodnocen pocet jednicovych pojisténcl registrovanych u
poskytovatell v daném SO ORP na jeden Uvazek vieobecného praktického Iékare. Ukazatel zohledriuje
naroc¢nost/objem poskytované |ékarské péce najeden Uvazek vseobecného praktického lékare,
a to nejen vzhledem k poctu registrovanych pacientd, ale také s ohledem na jejich vékovou strukturu.
Ta toti? vyrazné ovliviiuje ¢asovou ndro¢nost vyzadované péce, a tedy i vytizenost Iékatd (Sidlo a kol.
2017). Vyssi pocty jednicovych pojisténcl jsou hodnoceny vyssim poctem bod0d. Prvni pomocné
kritérium predstavuje podil jednicovych pojisténcl, ktefi cerpaji péci v misté svého trvalého bydlisté.
V kombinaci s vysokymi hodnotami hlavniho kritéria mGze vysoky podil pojisténcd, kteri Cerpaji péci
mimo své bydlisté, znacit nedostatecné kapacity lékard v daném regionu. Vyssi podil jednicovych
pojisténcl Cerpajicich péci mimo své trvalé bydlisté je tedy hodnocen vyssim poétem bod(. Druhé
pomocné kritérium predstavuje pomér jednicovych pojisténcl s bydlistém mimo region na 100
jednicovych pojisténct s bydlistém v daném regionu. Nizs$i hodnoty poméru jednicovych pojisténcl
znaci mensi atraktivitu regionu jakoZzto lokalniho centra poskytujici primarni zdravotni péci a jsou
hodnoceny vyssim poctem bodd.

Dil¢i kritéria MDZS, DEMO a REAL zachycuji stav k 1. 5. 2019, dil¢i kritérium INFO zachycuje stav k 20. 7.
2019. Vy3si hodnoty indikatoru znadi zhorsenou dostupnost vseobecného praktického Iékafe na zakladé
vymezenych dil¢ich kritérii, a proto jsou povaZovany za negativni jev.
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Dostupnost détského lékare

. , . Dostupnost primarni
Dimenze Zdravi Subdimenze pnost b
zdravotni péce
Definice Mira dostupnosti praktického Iékare pro déti a dorost

Soucet bodu ziskanych hodnocenim ¢tyr dilcich kritérii dostupnosti

Popis praktického lékare pro déti a dorost.
Jednotka Potet bodi

Zdroje dat Ministerstvo zdravotnictvi
Hodnoceni NiZ&i hodnota je hodnocena kladné

Indikator ,, Dostupnost détského lékare” méri komplexné miru dostupnosti praktického lékare pro déti
a dorost. Indikator je zpracovan Vieobecnou zdravotni pojistovnou CR na zakladé jeji databdze a je
podkladem dotacéniho programu na podporu dostupnosti zdravotnich sluzeb praktickych Iékar
(viz Ministerstvo zdravotnictvi 2020a). Indikator je vypocten jako soucet bod0 ziskanych hodnocenim
¢tyr diléich kritérii dostupnosti praktického lékare pro déti adorost. Kazidé dil¢i kritérium je
hodnoceno 0-8 body, pficemz vyssi pocet bodd je pridélen tém regiondm, které z hlediska jednotlivych
diléich kritérii vykazuji aspekty spojené se zhorSenou dostupnosti praktického lékafe pro déti a dorost.
Maximalni mozZna hodnota indikdtoru je tedy 32 bod0 aznacilaby takové regiony, které se
z hlediska vsech ctyr dil¢ich kritérii fadi k nejvice problémovym regionim. Vzhledem k tomu, Ze kapacity
jednotlivych Iékafé mohou byt velmi rozdilné (Sidloakol. 2017), je vjednotlivych kritériich
namisto fyzickych osob lékarl zpravidla hodnocena jejich Uvazkova kapacita.

Prvni dil¢i kritérium je mistni dostupnost zdravotnich sluzeb (MDZS). V dil¢im kritériu MDZS je
hodnoceno jedno hlavni kritérium a dvé pomocna kritéria s poloviéni vahou ve srovnani s hlavnim
kritériem. Jako hlavni kritérium je hodnocen podil obyvatel regionu bez pfistupu k praktickému lékafi
pro déti a dorost do 10 minut jizdy. Prvni pomocné kritérium predstavuje podil obyvatel regionu
bez pfistupu k praktickému lékari pro déti a dorost do 10 minut jizdy se zahrnutim pouze lékar{
mladsich 60 let. Druhé pomocné kritérium predstavuje podil obyvatel regionu bez pfistupu
k praktickému lékafi pro déti a dorost do 10 minut jizdy se zahrnutim pouze hlavnich mist vykonu
lékarské péce praktickych lékard pro déti a dorost s celkovou kapacitu alespon 0,6 pracovniho tUvazku.
S ohledem na to, Ze rada lékar(l plsobi nerovnomeérné na vice pracovistich, hodnoti druhé pomocné
kritérium mistni dostupnost zdravotnich sluzeb u téch praktickych lékard pro déti a dorost, ktefi budou



v daném misté pravdépodobné k zastizeni v ,béZnych“ ordinaénich hodinach (Sidlo a kol. 2017). Vy33i
podil obyvatel bez pfistupu k praktickému lékafi pro déti adorost do 10 minut jizdy je u
hlavniho kritéria a také u obou pomocnych kritérii hodnocen vyssim poctem bodd.

Druhé dil¢i kritérium je demografickd struktura poskytovateld zdravotnich sluzeb (DEMO). V dil¢im
kritériu DEMO jsou hodnocena dvé hlavni kritéria se stejnou vahou. Prvni z nich je podil kapacity |ékar{
ve véku 60 a vice let na celkové kapacité v regionu. Druhé z nich je podil kapacity lékart mladsich 40 let
na celkové kapacité v regionu. Vyssi podil kapacit Iékaf( ve véku 60 a vice let je hodnocen vy$sim poctem
bodd, naopak vyssi podil kapacity lékar mladsich 40 let je hodnocen nizsim poctem bodU s ohledem
na to, ze vysoky podil kapacit starsich Iékard ¢i velmi nizky podil kapacit mladych lékafd mUze znacit
problémy s aktudlni i budouci dostupnosti primarni zdravotni péce (viz Sidlo a kol. 2017).

Tretim dil¢im kritériem jsou informace zterénu (INFO) zaloZené zejména na zakladé informaci od
regionalnich pobocek VZP CR. V dil¢im kritériu INFO jsou hodnocena &tyti hlavni kritéria se stejnou
vahou. Prvni hlavni kritérium hodnoti, zda regionalni pobocka eviduje v poslednich 12 mésicich alespon
jedno neulspésné vybérové fizeni. Druhé hlavni kritérium hodnoti, zda regionalni pobocka eviduje
planované odchody do dlichodu, preruseni praxe, dlouhodobé neschopnosti aj. Treti hlavni kritérium
hodnoti, zda regiondlni pobocka eviduje v poslednich 12 mésicich stiznosti na nezajisténi zdravotnich
sluzeb. Ctvrté hlavni kritérium hodnoti, zda ma SO ORP na zakladé stanoviska SdruZeni praktickych
lékaiG pro déti adorost CR aktudlni problémy se zajisténim dostupnosti zdravotnich sluzeb.
Vsechna Ctyfi hlavni kritéria jsou hodnocena dvéma body, pokud jsou platnd, a Zadnym bodem, pokud
jsou neplatna.

Poslednim dil¢im kritériem je tzv. realné Cerpani péce pojisténci (REAL). V diléim kritériu REAL je
hodnoceno jedno hlavni kritérium a dvé pomocna kritéria s poloviéni vahou ve srovnani s hlavnim
kritériem. Jako hlavni kritérium je hodnocen pocet jednicovych pojisténcld registrovanych u
poskytovatelll vdaném SO ORP najeden Uvazek praktického lékafe pro déti adorost. Ukazatel
zohlednuje naroc¢nost/objem poskytované lékarské péce na jeden Uvazek praktického lékare pro déti
a dorost, a to nejen vzhledem k poctu registrovanych pacient(, ale také s ohledem na jejich vékovou
strukturu. Ta totiZ vyrazné ovliviuje ¢asovou naroc¢nost vyZadované péce, atedy i vytiZzenost lékard
(Sidlo a kol. 2017). Vy&&i pocty jednicovych pojisténcd jsou hodnoceny vy$&im poctem bodl. Prvni
pomocné kritérium predstavuje podil jednicovych pojisténcl, ktefi Ccerpaji péci v misté
svého trvalého bydlisté. V kombinaci s vysokymi hodnotami hlavniho kritéria mdze vysoky podil
pojisténcd, ktefi cerpaji péci mimo své bydlisté, znadit nedostatecné kapacity Iékarll v daném regionu.
Vy$si podil jednicovych pojisténcl Cerpajicich péci mimo své trvalé bydlisté je tedy hodnocen vyssim
poctem bodl. Druhé pomocné kritérium predstavuje pomér jednicovych pojisténcld s bydlistém
mimo region na 100 jednicovych pojisténcl s bydlistém v daném regionu. Nizs$i hodnoty poméru
jednicovych pojisténcl znac¢i mensi atraktivitu regionu jakoZzto lokalniho centra poskytujici primarni
zdravotni péci a jsou hodnoceny vyssim poctem bodd.

Dil¢i kritéria MDZS, DEMO a REAL zachycuji stav k 1. 5. 2019, dil¢i kritérium INFO zachycuje stav k 20. 7.

2019. Vyssi hodnoty indikdtoru znaci zhorSenou dostupnost praktického lékafe pro déti a dorost
na zakladé vymezenych dil¢ich kritérii, a proto jsou povazovany za negativni jev.



Dostupnost zubare

Dostupnost primarni

Dimenze Zdravi Subdimenze L
zdravotni péce

Definice Mira dostupnosti zubniho lékare

Soucet bodu ziskanych hodnocenim tfi dilcich kritérii dostupnosti

Popis 2ubniho lékate.

Jednotka Potet bodd

Zdroje dat Ministerstvo zdravotnictvi
Hodnoceni NiZ&i hodnota je hodnocena kladné

Indikator ,Dostupnost zubare” méri komplexné miru dostupnosti zubniho Iékare. Indikator zpracoval
RNDr. Ludék Sidlo, Ph.D. k30. 4. 2019 nazékladé dat zprojektu TACR Omega ¢. TD03000312
doplnénych o data o kapacitdch l|ékar( avybérovych fizeni zarok 2017 dodanych Ministerstvem
zdravotnictvi od Veobecné zdravotni pojistovny CR. Indikator je podkladem dota¢niho programu
na podporu dostupnosti zdravotnich sluzeb zubnich Iékard (viz Ministerstvo zdravotnictvi 2020b).
Pro UCely prace je indikdtor analogicky k metodice hodnoceni dostupnosti praktickych lékard
(viz Ministerstvo zdravotnictvi 2020a) dopocten jako soucet bodl ziskanych hodnocenim tfi dil¢ich
kritérii dostupnosti zubniho lékafe. Na rozdil od dostupnosti praktickych Iékarl je kazdé dil¢i kritérium
dostupnosti zubniho Iékare hodnoceno jinym poctem bodd, plati ale to, Ze vy$si pocet bodU je pridélen
tém regiondm, které z hlediska jednotlivych dil¢ich kritérii vykazuji aspekty spojené se zhorsenou
dostupnosti zubniho Iékafe. Maximalni mozna hodnota indikatoru je sedm bodl a znadila by takové
regiony, které se z hlediska vsech tfi dil¢ich kritérii Fadi k nejvice problémovym regioniim. Vzhledem
k tomu, Ze kapacity jednotlivych 1ékai mohou byt velmi rozdilné (Sidlo a kol. 2017), je v jednotlivych
kritériich namisto fyzickych osob Iékafd hodnocena jejich Uvazkova kapacita.

Prvni  diléi  kritérium  predstavuje index hypotetického ro¢niho poctu  kontaktd najeden
uvazek zubniho lékare. Index je vypocCten jako hypoteticky roéni pocet kontaktd na jeden
Uvazek zubniho Iékafe v daném SO ORP vztazeny k priiméru Ceska. Hypoteticky roéni pocet kontaktdl
zohlednuje nejen pocet registrovanych pacientl u zubnich Iékar( v daném SO ORP, ale také jejich
pohlavi a demografickou strukturu. Ta totiZ vyrazné ovliviiuje ¢asovou narocnost vyZzadované péce,
a tedy i vytizenost lékatl (viz Sidlo a kol. 2017). Dil&f kritérium je hodnoceno 0-3 body. Vy3&i hodnoty
indexu, které znaci, Ze je vytizenost lékar( v regionu vyssi, jsou hodnoceny vyssim poctem bodd.



Druhé dil¢i kritérium sleduje, zda bylo v daném SO ORP av jeho tésném okoli (tj. v ramci okresu,
do kterého nalezi) od roku 2015 evidovano alesponi jedno nelspésné vybérové fizeni. Diléi kritérium je
hodnoceno 0-2 body. Hodnotou O bodl je hodnocen SO ORP, ve kterém nebylo evidovano zadné
nedspésné vybérové fizeni a zaroven nebylo evidovdno zadné nelspésné vybérové fizeni evidovano ani
v okrese, ve kterém tento SO ORP pfevainé leZi. Hodnotou jeden bod je hodnocen SO ORP, ve kterém
nebylo evidovdno 7ddné nelspésné vybérové fizeni, ale zdroverl bylo evidovano alespon
jedno neulspésné vybérové fizeni v okrese, ve kterém SO ORP prevazné lezi. Hodnotou dva body je
hodnocen SO ORP, ve kterém bylo evidovdno alespon jedno nelspésné vybérové fizeni.

Posledni dil¢i hodnoti podil kapacity |ékarl ve véku 60 a vice let na celkové kapacité v regionu. DIil¢i
kritérium je hodnoceno 0-2 body. Vyssi podil kapacit l1ékafd ve véku 60 a vice let je hodnocen vys$sim
poctem bodU s ohledem na to, Ze vysoky podil kapacit starsich Iékaid mize znacit problémy s aktudlni i
budouci dostupnosti primarni zdravotni péce (viz Sidlo a kol. 2017). Vy&&i hodnoty indikdtoru zna&i
zhorsenou dostupnost zubniho lékare na zédkladé vymezenych dilcich kritérii, a proto jsou povazovany
za negativni jev.



Priloha E: Indikatory dimenze slad'ovani
soukromého a pracovniho Zivota

Doba dojizdky do zaméstnani

Dostupnost matefskych skol

Dostupnost matefskych skol pro nejmladsi déti
Dostupnost péce o seniory

Dostupnost socialnich sluZzeb

Konzultanti pro sladovani soukromého a pracovniho Zivota

Mgr. et Mgr. Lenka Formankovd, Ph.D. (Sociologicky Ustav Akademie véd CR), védecko-
vyzkumné zamérfeni: analyza trhu prace asocidlni politiky v narodnim a mezinarodnim
kontextu, nova socialni rizika a distribuce rizik v pribéhu Zivotniho cyklu, gender, genderova
identita a aktérstvi aj.

doc. RNDr. Miroslav Marada, Ph.D. (Katedra socialni geografie a regionalniho rozvoje, PiF UK)
— pro subdimenzi ¢asova dostupnost prace, védecko-vyzkumné zaméreni: geografie dopravnich
systémd, studium vlivu dopravy na rozvoj lokalit a regiond aj.



Sladovani soukromého a pracovniho zivota

Doba dojizdky do zaméstnani

. Sladovani . Casové
Dimenze . _— Subdimenze ,
soukromého a pracovniho Zivota dostupnost prace
Definice Priimérnd doba dojizdky do zaméstnani

Primérna doba kazdodenni dojizdky do zaméstnani
Popis vypoctena jako vazeny prlimér, kdy je doba dojizdky vaZzena poctem
obyvatel daného dojizdkového proudu.

Jednotka Pocet minut

Zdroje dat Dolk

Hodnoceni NiZ&i hodnota je hodnocena kladné

Indikator ,Doba dojizdky do zaméstnani” méfi prlimérnou dobu kazdodenni dojizdky do zaméstnani.
Indikator je vypocten jakovazeny pramér, kdy je dobadojizdky véaZena poctem obyvatel
daného dojizdkového proudu. Vramci SLDB je doba dojizdky evidovéna nejpodrobnéji pouze
v 15minutovych intervalech. Pro vypocet indikdtoru je tedy doba dojizdky, kterou je pocet obyvatel
daného proudu vazen, uréena jako stfedova hodnota daného intervalu doby dojizdky. U intervalu doby
dojizdky nad 90 minut je stfed intervalu urcen jako 100 minut (viz Dolak 2019). V indikatoru jsou
zahrnuty vSechny osoby, které kazdodenné dojizdéji za praci mimo adresu svého obvyklého bydlisté
a uvedli dobu této dojizdky. V indikatoru je zahrnuta dojizdka vSsemi druhy dopravnich prostredk( a také
jejich vzdjemnou kombinaci.

Indikator vypovida otom, kolik¢asu stravi pridmérné obyvatelé daného regionu dojizdkou
do zaméstnani. Nadmérna doba stravena dojizdkou do zaméstnani mlze v ddsledku nedostatku ¢asu
naruSovat chod domadcnosti, péci odéti i tradveni volného ¢asu a spoleensky Zivot obyvatel
(Ourednicek a kol. 2011). Vyssi hodnoty indikadtoru znaci vyssi pramérnou dobu kazdodenni dojizdky
do zaméstnani, a jsou proto vnimany jako negativni jev.



Sladovani soukromého a pracovniho zivota

Dostupnost materskych skol

. Sladovani . Dostupnost péce
Dimenze ) — Subdimenze "
soukromého a pracovniho Zivota o déti
.. Pocet odmitnutych Zadosti o umisténi ditéte do materské Skoly na 1 000
Definice ‘e e L
déti dochazejicich do materskych skol
PODIS Pocet odmitnutych Zadosti o umisténi ditéte do materské skoly na 1 000
P déti dochazejicich do materskych skol v daném Skolnim roce.
Jednotka Pocet odmitnutych Zadosti

Zdroje dat MSMT (statisticky vykaz S 1-01)

Hodnoceni Niz$i hodnota je hodnocena kladné

Indikator ,Dostupnost matefskych Skol”“ méfi pocet odmitnutych Zadosti o umisténi ditéte do matefské
Skoly na1l 000 déti dochézejicich do materskych skol v daném Skolnim roce (viz Hlle a kol. 2015,
Zykanovd, Janhubova 2020). Indikator je zaloZen na statistickém vykazu S 1-01, ktery materské Skoly
vypliuji vidy k30. 9. daného Skolniho roku. Indikdtor vhodné vypovidd o regionalnich rozdilech
v celkové dostupnosti matefskych Skol. Konkrétni hodnoty indikdtoru je ale potfeba interpretovat
obezfetné, protoze rodi¢e mohou v jednom skolnim roce podat vice prihlasek do rliznych matefskych
Skol. Pritom neni evidovano, kolik Zadosti o umisténi ditéte rodice podali a kolika z nich bylo vyhovéno.
Samotné zamitnuti Zadosti tak neznaci, Ze dité nakonec nebylo do Zadné materské skoly pfijato (viz Hule
a kol. 2015, Zykanova, Janhubova 2020). Je mozné predpokladat, Ze v regionech, kde jsou si rodice jisti,
Ze jejich dité bude pfijato a kapacita materskych skol je zde dostatecnd, je poddvano obecné méné
zadosti, pravdépodobné do konkrétniho preferovaného zafizeni (Zykanovd, Janhubovd 2020).
Naopak v regionech, kde je prijeti ditéte do materské sSkoly méné jisté, podavaji rodice preventivné vice
zadosti (viz Hlle a kol. 2015, Zykanova, Janhubova 2020). Indikadtor tak nevypovida presné o skutecném
poctu déti, které nebyly pfijaty do Zadné materské skoly. Indikator ma sice omezenou vypovidajici
hodnotu z hlediska pfesného hodnoceni situace v jednotlivych regionech, ale vhodné postihuje
regionalni rozdily v celkové dostupnosti materskych skol. Vyssi pocet odmitnutych Zadosti na 1 000 déti
dochazejicich do materskych $kol znadi nizsi dostupnost matefskych $kol. Vyssi hodnoty indikatoru jsou
proto vnimany jako negativni jev.



Sladovani soukromého a pracovniho zivota

Dostupnost materskych skol pro mladsi déti

. Sladovani . Dostupnost péce
Dimenze . - Subdimenze Y
soukromého a pracovniho Zivota o déti

Podil déti ve véku od jednoho roku a jedenacti mésic do dvou let a osmi
Definice mésicl zapsanych v matefskych Skolach na viech détech zapsanych
v matefskych skolach

Podil déti ve véku od 1 roku a 11 mésict do 2 let a 8 mésicl zapsanych
Popis v materskych Skolach na viech détech zapsanych v matefskych Skolach
v daném Skolnim roce.

Jednotka Podil déti

Zdroje dat MSMT (statisticky vykaz S 1-01)

Hodnoceni Vys$si hodnota je hodnocena kladné

Indikator ,, Dostupnost materskych skol pro nejmladsi déti“ méri podil déti ve véku od 1 roku a 11 mésicd
do 2 let a 8 mésicll zapsanych v materskych skolach na vSech détech zapsanych v matefskych skolach
v daném Skolnim roce. Indikator je zaloZen na statistickém vykazu S 1-01, ktery matefské Skoly vyplfiuji
vzdy k30. 9. daného Skolniho roku. Vramci indikdtoru je ale uvedeny vék déti vztazen k1. 9.
daného skolni roku, kdy déti do matefskych Skol redlné nastupuji. Indikator vypovidd o regiondlnich
rozdilech v dostupnosti materskych skol pro nejmladsi déti (tj. déti od 1 roku a 11 mésicli do 2 let a 8
mésicl), které vsoucasné dobé na misto v materskych skoldch nemaji ze zadkona narok. Zajisténi
adekvatni péce otytodéti takmlze byt prodomacnosti problematické. Ze zdkonama
na misto v materské skole narok dité a7 od 3 let, pfesto je mozné pfijimat i mladsi déti, které jsou k 30.
9. daného $kolniho roku alespori 2 roky staré. Je mozné predpokladat, Ze materské Skoly primarné
prijimaji déti starsi 3 let, které maji na misto ze zdkona narok, zejména pak déti starsi 5 let, pro které je
materskd Skola dokonce povinna (viz Zykanova, Janhubova 2020). Mladsi déti pak pfijimaji pouze
v pfipadé, Ze maji dostatecné kapacity. Indikator tak nevypovida jen o dostupnosti materskych Skol
pro nejmladsi déti, ale castecné také o celkové dostupnosti materskych skol. Déti, které jsou na zacatku
Skolniho roku mladsi 3 let, prijimaji odhadem asi dvé tfetiny materskych skol. Tretina z nich ale tyto déti
pfijima pouze oficidlné a fakticky nastup ditéte do materskych skol umozZnuje az s dovrsenim 3 let
(viz Hle a kol. 2015). Proto neniv indikatoru sledovéno zastoupeni déti ve véku od 2 let a 8 mésicti do 3
let. Tyto déti prekroci hranici 3 let béhem zacatku skolniho roku, jejich prijeti tak nevypovida dostatecné
o dostupnosti matefskych kol pro nejmladsi déti. V nékterych regionech Ceskaje polet déti
dochazejicich do materskych Skol na 1 000 déti stejného véku nizky napfic vsemi vékovymi kategoriemi,



a to pravdépodobné i pres dostatecnou kapacitu materskych skol (Zykanova, Janhubova 2020). Nizsi
pocet nejmladsich déti dochazejicich do matefskych Skol na celkové populaci nejmladsSich déti tedy
nemusi ve viech regionech nutné znacit niz8i dostupnost materskych Skol pro nejmladsi déti. Vyznam
takového indikatoru tak neni napfic regiony konzistentni. Proto indikator ,, Dostupnost matefskych skol
pronejmladsi  déti“ sleduje  vékovou  strukturu  déti v matefskych  Skolach, kterd
z tohoto hlediska vypovida o dostupnosti matefskych skol pro nejmladsi |épe nez indikator sledujici
zastoupeni nejmladsich déti dochdzejicich do matefskych $kol v ramci celé populace. Sledovani vékové
struktury déti v matefskych sSkoldch vsak mUze byt vyraznéji ovlivnéno specifickou demografickou
situaci v regionu, tu vSak vyvazuje trilety priimér, ktery byl pfi konstrukci indikatoru pouzit. Nizsi podil
déti mladsich 2 let a 8 mésicl na vSech détech zapsanych v matefskych Skolach znadi nizsi dostupnost
materskych Skol pronejmladsi déti, atozdlvodu nedostate¢né kapacity Skol, nebo z dGvodu
nepfijimani déti mladsich 3 let i pres dostate¢nou kapacitu. Nizsi hodnoty indikatoru jsou proto vnimany
jako negativnijev. V letech 2010-2012 byly sledovany vékové skupiny déti v materskych Skolach v mensi
podrobnosti, a tak neni mozné provést hodnoceni za dfivéjsi obdobi.



Sladovani soukromého a pracovniho zivota

Dostupnost péce o seniory

L Dostupnost péce
. Sladovani . i
Dimenze ) — Subdimenze o seniory
soukromého a pracovniho Zivota ,
a nemocné
Definice Pocet lGzek v domovech pro seniory a vdomovech se zvlastnim rezimem
na 1 000 obyvatel ve véku 65 a vice let
PODIS Pocet lGzek v domovech pro seniory a vdomovech se zvlastnim rezimem
P na 1 000 obyvatel ve véku 65 a vice let k 31. 12. daného roku.
Jednotka Pocet l0zek
Zdroje dat Csu
Hodnoceni Vy&&i hodnota je hodnocena kladné

Indikator ,,Dostupnost péce o seniory” méfi pocet lizek vdomovech pro seniory avdomovech se
zvlastnim rezimem na 1 000 obyvatel ve véku 65 a vice let k 31. 12. daného roku. Indikator je dostupny
pouze na Urovni okres(, jednotlivym SO ORP jsou tak pfifazeny hodnoty okresu, ve kterém SO ORP
prevainé lezi. S ohledem nato, Ze Udaje o socidlnich sluzbach za nékteré starsi roky nejsou
zcela kompletni a zdroven byly do roku 2015 publikovany Udaje za odlisné typy zafizeni poskytujici
socialni sluzby, je indikdtor sledovan az od roku 2015. Indikdtor vypovida o relativni dostupnosti
socialnich sluzeb zaméfenych na péci o seniory. Vy$si hodnoty indikdtoru znaci vyssi relativni dostupnost
Ustavni péce o seniory a jsou povazovany za pozitivni jev.



Sladovani soukromého a pracovniho zivota

Dostupnost socialnich sluzeb

L, Dostupnost péce
Sladovani P P

Dimenze ) — Subdimenze o seniory
soukromého a pracovniho Zivota ,
a nemocné

Pocet lGzek v domovech pro osoby se zdravotnim postizenim,

Definice v chranéném bydleni a v tydennich stacionafich na 1 000 obyvatel

Pocet lGZzek v domovech pro osoby se zdravotnim postizenim,
Popis v chranéném bydleni a v tydennich stacionarich na 1 000 obyvatel k 31.
12. daného roku.

Jednotka Pocet l0zek

Zdroje dat Csu

Hodnoceni Vy&&i hodnota je hodnocena kladné

Indikator ,,Dostupnost sociadlnich sluzeb” méfri pocet lGzek vdomovech pro osoby se zdravotnim
postizenim, v chrdanéném bydleni a v tydennich stacionarich na 1 000 obyvatel k 31. 12. daného roku. S
ohledem na to, Ze Udaje o socidlnich sluzbach za nékteré starsi roky nejsou zcela kompletni a zaroven
byly do roku 2015 publikovany Udaje za odlisné typy zafizeni poskytujici socialni sluzby, je indikator
sledovan aZz od roku 2015. Indikator vypovida o relativni dostupnosti socidlnich sluzeb zamérenych
zejména na péci o zavazné nemocné osoby. Vyssi hodnoty indikatoru znaci vyssi relativni dostupnost
Ustavni péce o zdvazné nemocné osoby a jsou povazovany za pozitivni jev.



Priloha F: Indikatory dimenze vzdélavani

Dostupnost gymnazialniho vzdélavani

Dostupnost stfedniho odborného vzdélavani s maturitou
Dostupnost stfednich Skol vefejnou dopravou
Nedokoncené zdkladni vzdélani

Testovani 9. tfid zédkladnich kol

Testovani 5. tfid zdkladnich kol

Nekvalifikovani ucitelé

Nevzdélanost

Vysokoskoldci

Konzultanti pro vzdélavani

doc. RNDr. Jana Strakova, Ph.D. (Ustav vyzkumu a rozvoje vzdélavani, PedF UK), védecko-
vyzkumné zaméreni: nerovnosti ve vzdélavani, mezindrodni a ndrodni testovani védomosti,
Cesky vzdélavaci systém aj.

doc. RNDr. Miroslav Marada, Ph.D. (Katedra socialni geografie a regionéiniho rozvoje, PiF UK)
— pro subdimenzi dostupnost vzdélavani, védecko-vyzkumné zaméreni: geografie dopravnich
systém, studium vlivu dopravy na rozvoj lokalit a region( aj.



Vzdélavani

Dostupnost gymnazidlniho vzdélavani

. iy . Dostupnost
Dimenze Vzdélavani Subdimenze L Pnos
vzdélavani
.. Pocet Zakd v gymnazidlnim studiu na 100 obyvatel regionu ve véku 15—
Definice
18 let
Pocet zakd v gymnazidlnim studiu na 100 obyvatel regionu ve véku 15—
PoDIS 18 let. Za zaky v gymnazidlnim studiu jsou povazovani vsichni Zaci
P studujici na gymnaziu v ro¢nicich odpovidajicich studiu na stfedni
Skole, tedy i Zaci odpovidajicich ro¢nik( viceletych gymnazii.
Jednotka Pocet 74kd
Zdroje dat MSMT, CsU
Hodnoceni Vys$si hodnota je hodnocena kladné

Indikator ,Dostupnost gymnazidlniho vzdélavani“ méri pocet zakd v gymnazidlnim studiu na 100
obyvatel regionu ve véku 15-18 let. Indikator je zaloZen na statistickych vykazech stfednich $kol, které
zachycuji stav k 30. 9. daného gkolniho roku. Udaje o poc¢tu obyvatel ve véku 15-18 let pochazeji
z databaze Ceského statistického Gradu (CSU) a zachycuji stav k 31. 12. daného kolniho roku. Za #aky
v gymnazidlnim studiu jsou povaZzovani vsichni Zaci studujici na gymnaziu v roc¢nicich odpovidajicich
studiu na stfedni skole. Zapocitani jsou tedy i Zaci odpovidajicich roénikd viceletych gymnazii.

Indikator ,Dostupnost gymnazidlniho vzdélavani“ méfi relativni dostupnost studia na gymnaziu.
Studium nagymnaziu je jakoZtojednaz moZnosti maturitniho studia pfedpokladem pro dalsi
(vysokoskolské) vzdélavani. Ve srovnani s nematuritnim studiem tak nabizi lepsi vzdélavaci perspektivy.
Indikator ,Dostupnost gymnazidlniho vzdélavani“ tak vypovidd spolu s indikdtorem ,Dostupnost
stfedniho odborného vzdélavani s maturitou” o relativni dostupnosti maturitniho vzdélavani v regionu.
Vzhledem k tomu, Ze maji oba indikatory odliSné prostorové vzorce, jsou i pres blizici se vyznam
sledovany oddélené.

MozZnost gymnazidlniho studia pfitom muizZe byt v nékterych regionech z hlediska kapacity znacné
omezena, nebo mlze dokonce zcela chybét, a to obzvlast v regionech s méné vyznamnym regionalnim
centrem. Zaci jsou potom nuceni za adekvatnim vzdélavanim z regionu vyjizdét, piipadné s ohledem
na nabidku v regionu zvolit jinou skolu. Vyssi hodnoty indikdtoru znadi wvyssi dostupnost
studia na gymnaziu, obecnéji tedy i vyssi dostupnost maturitniho studia jako takového, a proto jsou
povazovany za pozitivni jev.



Vypocet indikdtoru nardzi na nékterd omezeni. Prvni z nich je dano tim, Ze indikator méfi pocet 74k
v gymnazidlnim studiu namisto maximalniho po¢tu mist v gymnazidlnim studiu, coZ by bylo pfi
hodnoceni dostupnosti gymnaziadlniho studia vhodnéjsi. Maximalni pocet mist ale neni mozné realné
mérit, protoze evidované maximalni kapacity jednotlivych oborl, které Skoly poskytuji,
zpravidla pfevysuji celkovou maximalni kapacitu kol a jsou tedy zna¢né nadhodnocené. Pfi sledovani
poctu zakd maze dochazet k tomu, Ze Zaci nenaplni maximalni pocet mist, ktery Skola v daném oboru
v dany $kolni rok nabizi. V takovém pfipadé by indikdtor znacil nizsi dostupnost gymnazialniho studia,
nez odpovida realité. Lze ale pfedpokladat, Zze vzhledem k vyssi prestizi jsou kapacity v tomto typu skol
témér maximalné naplnény. Pocet 723kl Ize tedy pouZit namisto informaci o maximalni kapacité. Druhé
omezeni spociva v hrubém vymezeni populace stfedoskolakl vékovym intervalem 15-18 let, ktery
nemusi byt v nékterych pfipadech zcela presny. Blizsi a pfesnéjsi vymezeni ale neni moziné. | pres
zminéna omezeni indikdtor rozliSuje zdkladni regiondlni rozdily v dostupnosti studia na gymndaziu
a obecnéji i v dostupnosti maturitniho studia.




Vzdélavani

Dostupnost stredniho odborného vzdélavani
s maturitou

. w1z g . Dostupnost
Dimenze Vzdélavani Subdimenze L Pnos
vzdélavani
.. Pocet Zakd odbornych maturitnich obor( na 100 obyvatel regionu ve
Definice N
véku 15-18 let
Pocet Zakd odbornych maturitnich obord na 100 obyvatel regionu ve
. véku 15-18 let. Za Zaky odbornych maturitnich obord jsou povaZzovani
Popis v wa ) . o .y
vsichni Zaci zapsani v odbornych (negymnaziadlnich) maturitnich
oborech, s vyjimkou Zakd v nastavbovém studiu, ktefi nejsou zahrnuti.
Jednotka Pocet 74k
Zdroje dat MSMT, CsU
Hodnoceni Vys$si hodnota je hodnocena kladné

Indikator ,Dostupnost stfedniho odborného vzdélavani s maturitou” méri pocet zakd odbornych
maturitnich oborl na 100 obyvatel regionu ve véku 15-18 let. Indikator je zaloZen na statistickych
vykazech stiednich gkol, které zachycuiji stav k 30. 9. daného $kolniho roku. Udaje o poctu obyvatel ve
véku 15-18 let pochézeji z databaze Ceského statistického uradu (CSU) a zachycuji stavk 31. 12.
daného skolniho roku. Za zaky odbornych maturitnich obor( jsou povaZzovani vsichni Zaci zapsani
v odbornych (negymnazidlnich) maturitnich oborech, tedy Zaci stfedoskolskych obor( kategorie M
(Uplné stfedni odborné vzdélani s maturitou (bez vyuceni)) a kategorie L (Uplné stfedni odborné vzdélani
s vyucenim i maturitou). Vyjimkou jsou Zaci zapsani v nastavbovém studiu, ktefi nejsou v indikatoru
zahrnuti, jelikoz nastavbové studium predstavuje moZnost maturitniho studia az dodatecné
avyznamové tak nelze srovndvat s béznym maturitnim studiem. Nastavbové studium je navic
urceno pro odlisSné vékové vymezenou skupinu obyvatel ajeho zahrnuti doindikdtoru je tedy
problematické i z tohoto hlediska.

Indikator ,Dostupnost stfedniho odborného vzdélavani s maturitou” méri relativni dostupnost
odborného maturitniho studia.  Odborné  maturitni  studium  je  jakoZto jedna z moznosti
maturitniho studia prfedpokladem pro dalsi (vysokos$kolské) vzdélavani. Ve srovnani s nematuritnim
studiem tak nabizi lepsi vzdélavaci perspektivy. Indikator ,,Dostupnost stifedniho odborného vzdélavani
s maturitou” tak vypovidd spolu s indikdtorem ,Dostupnost gymnazidlniho vzdélavani” o relativni



dostupnosti maturitniho vzdélavani v regionu. Vzhledem ktomu, Ze maji oba indikatory odlisné
prostorové vzorce, jsou i pfes blizici se vyznam sledovany oddélené.

Moznost odborného maturitniho studia pfitom muze byt v nékterych regionech z hlediska kapacity
znacné omezena, nebo mlzZe dokonce zcela chybét, ato obzvlast vregionech s méné vyznamnym
regionalnim centrem. Zaci jsou potom nuceni za adekvatnim vzdélavanim z regionu vyjizdét, pfipadné s
ohledem na nabidku v regionu zvolit jinou Skolu. Vy$§i hodnoty indikdtoru znaci vyssi dostupnost
odborného maturitniho studia, obecnéji tedy i vyssi dostupnost maturitniho studia jako takového,

a proto jsou povazovany za pozitivni jev.

Vypocet indikdtoru nardzi na nékterd omezeni. Prvni z nich je dédno tim, Ze indikdtor méri pocet zaku
odbornych maturitnich obord namisto maximalniho poctu mist v odbornych maturitnich oborech, coz
by bylo pfi hodnoceni dostupnosti odborného maturitniho studia vhodnéjsi. Maximaini pocet mist ale
neni mozné redlné mérit, protoze evidované maximalni kapacity jednotlivych obord, které Skoly
poskytuji, zpravidla prevysuji celkovou maximalni kapacitu Skol a jsou tedy zna¢né nadhodnocené. P¥i
sledovani poctu zakl mlze dochazet k tomu, Ze zaci nenaplni maximaini pocet mist, ktery Skola v daném
oboru vdany Skolni roknabizi. Vtakovém pripadé by indikator znacil nizsi dostupnost
odborného maturitniho studia, neZ odpovida realité. Lze ale pfedpoklddat, Ze vzhledem k vy3$si prestizi
oproti nematuritnim obordm se naplnéni odbornych maturitnich obor( obecné blizi maximalnim
kapacitam. Pocet zZakU Ize tedy pouzit namisto informaci o maximaini kapacité. Druhé omezeni spociva
v hrubém vymezeni populace stfedoskolakd vékovym intervalem 15-18 let, ktery nemusi byt
v nékterych pripadech zcela pfesny. Bliz8 a pfesnéjsi vymezeni ale neni mozné. | pfes zminéna omezeni
indikator rozliSuje zakladni regionalni rozdily v dostupnosti odborného maturitniho studia a obecnéji i
v dostupnosti maturitniho studia.
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Vzdélavéni

Dostupnost strednich skol verejnou dopravou

. iy . Dostupnost
Dimenze Vzdélavani Subdimenze L Pnos
vzdélavani
Podil obyvatel Zijicich v ¢astech obci, ze kterych nejede ve viedni den
_ primy spoj verejné dopravy s pfijezdem v ¢asovém rozmezi 7:00-8:00
Definice . L . ,
do centra svého spravniho obvodu obce s rozsifenou plsobnosti, ze
vSech obyvatel
Podil obyvatel Zijicich v ¢astech obci, ze kterych nejede ve viedni den
. primy spoj vefejné dopravy s pfijezdem v ¢asovém rozmezi 7:00-8:00
Popis . L . X
do centra svého spravniho obvodu obce s rozsifenou plsobnosti
(SO ORP), ze vsech obyvatel SO ORP.
Jednotka Podil obyvatel v procentech
Zdroje dat CHAPS, CSU
Hodnoceni NizZ$i hodnota je hodnocena kladné

wes

Indikator ,Dostupnost stfednich skol vefejnou dopravou” méfi podil obyvatel Zijicich v ¢astech obci, ze
kterych nejede ve viedni den pfimy spoj vefejné dopravy s pfijezdem v ¢asovém rozmezi 7:00-8:00
do centra svého spravniho obvodu obce s rozsifenou plsobnosti (SO ORP), ze viech obyvatel SO ORP
(v procentech). Indikator je zaloZen na datech o dostupnosti spojli vefejné dopravy z portalu IDOS, kterd
poskytla spole¢nost CHAPS a také na datech o poctu obvykle bydlicich obyvatel za &asti obci ziskanych
v ramci SLDB 2021, kterd poskytl Cesky statisticky Grad (CSU).

Dostupnost spojl vefejné dopravy je sledovana ke konkrétnimu dni, ve stfedu 22. 1. 2020. Tento den
byl zvolen proto, 7e predstavuje zcela béZny vsedni den, ve kterém nebyly vZadném regionu
Ceska pololetni ¢i jarni prazdniny. Rovné? se jedna o viedni den pred vypuknutim pandemie covidu-19,
kterd mohla vyrazné ovlivnit Uroven dopravni obsluznosti. Vzhledem ktomu, Ze indikdtor hodnoti
dostupnost stfednich Skol, jsou brany v potaz pouze pfimé spoje vefejné dopravy, které ze zazemi
SO ORP (t]. z ¢asti obci spadajicich do spravniho obvodu dané obce s rozsitenou plsobnosti) prijizdéji
do centra svého SO ORP v Case 7:00-8:00, a tak opravdu umoznuji denné dojizdét do stfednich skol.
Ostatni primé spoje pfijizdéjici do centra SO ORP mimo sledovany ¢asovy interval nejsou v indikatoru
posuzovany.

aas

Indikator sleduje, jak velka ¢ast obyvatel Zijicich v daném SO ORP nemlze z Casti obce, ve které Zije, ve
vsedni den v rannich hodindch vyuZzit pfimé spojeni verejné dopravy do centra svého SO ORP, kde se



stfedni skoly zpravidla nachazeji. Pficemz u obyvatel obce s rozsifenou plsobnosti je v rdmci indikatoru
predpoklddano, Zze maji centrum svého SO ORP automaticky dostupné. Vindikdtoru neni moziné
rozliSovat, zdaneni dostupnost Skol omezend z nékterych okrajovych ¢asti obce s rozsifenou
plsobnosti. Indikdtor tak vypovidd o dostupnosti stfednich Skol verejnou dopravou. Pficemz pravé
vefejna doprava predstavuje pro Zaky stfednich skol Zijici v zazemi SO ORP hlavni moZnost dojizdky,

dostupnosti stfednich Skol vefejnou dopravou pro obyvatele SO ORP, a proto jsou povazovany
za negativni jev.

Vypocet indikdtoru narazi na nékterd omezeni. Prvni z nich je ddno tim, Ze indikator sleduje celou
populaci SO ORP, nikoliv pouze populaci stfedoskoldakd (odhadem populaci ve véku 15-18 let).
Zejména v populacné malych c¢astech obci se ale miZe podil populace stfedoskoldkl na celkové
populaci mezirocné ¢i vrozmezi nékolika let vyrazné lisit, indikator by tak byl mohl byt i velmi
nespolehlivy a obtiznéji interpretovany. Proto indikator sleduje celou populaci. Dalsi moZnosti by
bylo sledovani pouhého podilu ¢asti obci, ze kterych nejede pfimy spoj ve viedni den v rannich hodinach
do centra svého SO ORP. V tomto pfipadé by ale nebyla zohlednéna populacni velikost, tedy vyznam
jednotlivych &asti obci. To by v souvislosti s odliSnou sidelni strukturou jednotlivych SO ORP vedlo ke
zkresleni indikatoru. Proto nenitento zplsob vypoctu vyuZit. Dalsi omezeni indikdtoru spociva v tom, Ze
indikator nezohledniuje dostupnost center okolnich SO ORP, kam Zaci za strednim vzdélavanim rovnéz
vyjizdéji. Toto omezeni se projevuje zejména u nékterych typl SO ORP (SO ORP blizko velkych mést),
kdy napf. u SO ORP v okoli Prahy dosahuje indikator velmi vysokych hodnot. Z téchto SO ORP ale Z4ci
zpravidla dojizdéji do prazskych stfednich skol, protoze v téchto SO ORP stfedni Skoly zcela chybi,
nebo je jejich vybér velmi omezeny. Chybéjici spojeni ze zdzemi do center téchto SO ORP proto neni
v tomto pfipadé zcela podstatné, z hlediska dostupnosti stfednich Skol vefejné dopravy by
pak bylo pfinosnéjsi sledovat u téchto SO ORP dostupnost jinych center (napf. pravé Prahy)
namisto dostupnosti centra svého SO ORP. Dodate¢né hodnoceni dostupnosti center okolnich SO ORP
by ale mohlo byt pfinosné témér u vsech SO ORP, protoze z vétSiny SO ORP vyjizdi z rdznych divod(
urcity objem zaku stfednich Skol. Nastinény zpUsob vypoctu by ale pro svou sloZitost vyZzadoval mnohem
rozsahlejsi vstupni data a odborné znalosti. Rovnéz by bylo problematické vymezit jasna objektivni
kritéria, na zakladé kterych by bylo uréeno, u kterého SO ORP nebude primarné sledovana dostupnost
centra svého SO ORP a dostupnost kterého centra okolnich SO ORP bude namisto toho sledovéna.
RovnéZz by bylo potfeba vymezit kritéria urcujici centra okolnich SO ORP, jejichz dostupnost
z jednotlivych ¢asti obci v zazemi daného SO ORP bude dodatecné sledovana. Tato kritéria by mohla byt
zaloZena na analyze dat sméru Skolské dojizdky ze SLDB. V tomto pfipadé by ale jiz samotné stanoveni
kritérii vyzadovalo velmi sloZitou analyzu dat, kterd nejsou v potfebném rozsahu zcela dostupna.
Otazkou je také spolehlivost a aktualnost dat ze SLDB 2011 pro tyto Ucely. Ve vysledcich SLDB 2011 jsou
totiZz Udaje o sméru dojizdky nedplné. | presto, Ze tato nelplnost ma pravdépodobné plosny charakter
(viz Hampl, Marada 2015), mUzZe u stfedoskolakd, ktefi predstavuji jen malou ¢ast vSech dojizdéjicich,
vést ke zkresleni.

V neposledni fadé by bylo nutné populaci stfedoskoldkd v Gdajich o smérové dojizdce jen hrubé
odhadnout, v dostupnych datech totiZ neni tato skupina jasné rozlisena (vékové vymezeni jsou jen Zaci
zakladnich skol). Posledni vyznamné omezeni indikdtoru se projevuje zejména u SO ORP, jejichZ
centra jsou velkd mésta (napf. Praha, Brno, Plzenr). Zatimco u vétSiny SO ORP je pfinosné a smysluplné
sledovat dostupnost stfednich kol verejnou dopravou zejména ze zazemi SO ORP, u velkych mést mize
byt dalezitym faktorem také dostupnost z okrajovych ¢asti téchto mést, kterd ale nenf v indikatoru
sledovana. Zohlednéni dostupnosti stfednich Skol vefejnou dopravou z okrajovych &asti velkych mést by
totiz vyzadovalo jiz sledovani dostupnosti konkrétnich stfednich Skol, coz je zcela mimo moZnosti
konstrukce indikatoru. | pfes to, Ze jsou zminénd omezeni indikdtoru vyznamna, projevuji se ale vyrazné
jen u nékterych typl SO ORP, kde je potfeba tato omezeni pfi interpretaci dostate¢né zohlednovat.
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V ostatnich SO ORP ale indikdator umoznuje alespon zdkladné ajednoduse rozliSit regiondlni rozdily
v dostupnosti stfednich skol verejnou dopravou.



Vzdélavani

r 4 r

Nedokoncené zakladni vzdélani

. Cica . Kvalita a vysledk
Dimenze Vzdélavani Subdimenze yaavy 4
vzdélavani

.. Podil absolventl zakladnich skol, kteri nedokonci zakladni vzdélani,

Definice . § . o
z celkového poctu absolventd zakladnich Skol
PODIS Podil absolvent( zékladnich skol, kteri nedokonci zakladni vzdélani,
P z celkového poctu absolventl zékladnich Skol v daném Skolnim roce.

Jednotka Podil absolventl v procentech
Zdroje dat MSMT
Hodnoceni Nizsi hodnota je hodnocena kladné

Indikator ,Nedokoncené zakladni vzdélani“ méri podil absolventld zakladnich skol, ktefi nedokonci
zakladni vzdélani, z celkového poctu absolventl zakladnich Skol v daném skolnim roce (v procentech).
Data za sledované skolni roky jsou ze statistickych vykaz( zdkladnich skol podle stavu k30. 9.
nasledujiciho skolniho roku. Pocty absolvent( za dané skolni roky vykazuji zakladni Skoly zpétné tak, aby
byli zahrnuti i absolventi, ktefi wvykonavali opravné zkousky. Absolventi zakladnich $kol
bez dokonéeného zakladniho vzdélani jsou v ramci indikdtoru ti Zaci, ktefi spIni zakonem danych 9 let
povinné skolni dochazky, ale z dlivodu opakovani alespon jednoho ro¢niku vychazeji ze zakladnich skol
z nizsiho ro¢niku nez z9. tfidy. Ve statistickych vykazech je evidovano pouze to, zjakého roc¢niku
zak vychazi, neni vykazovéano, zda zak roc¢nik Uspésné dokondil. V ramci indikdtoru tak nejsou mezi
absolventy s nedokoncenym zakladnim vzdélanim zahrnuti Zaci, ktefi vychazeji z 9. tfidy, ale nedokonci
ji Uspésné. Takovy udaj by bylo mozné rozlisit jen na zdkladé individualnich dat z matrik. Dochéazi
tak k urcitému podhodnoceni jevu, které by ale mélo byt napfi¢ regiony rovnomérné. Do poctu
absolventd v daném Skolnim roce nebyli zahrnuti ti Zaci plnici povinnou Skolni dochazku v zahranici, u
kterych nebylo mozné zjistit Uroven dosavadniho vzdélani, a tak nebyli zarazeni do Zadného rocniku.

Indikator vypovida o tom, jak velka ¢ast déti kazdy rok primérné nedokonci zakladni vzdélani. Vyssi
podil obyvatel s nedokonéenym zdkladnim vzdélanim je casto vazan na socidlni vylouceni, osoby
bez nedokonceného zakladniho vzdélani pak mohou ¢astéji Celit nedspéchu na pracovnim trhu (viz Hlle
2009). Vyssi  hodnoty indikdtoru znaci  vy$si  podil  absolventll  zdkladnich  $kol
bez dokonceného zakladniho vzdélani, a proto jsou povaZovany za negativni jev.



Vzdélavani

Testovani 9. trid zakladnich skol

. vl . Kvalita a vysledk
Dimenze Vzdélavani Subdimenze yaavy 4
vzdélavani
.. Primérné skore Zakd na Urovni 9. tfid zakladnich Skol v narodnim
Definice PR )
testovani ceského jazyka a matematiky
. Prameérné skore zakd na Urovni 9. tfid zakladnich skol v narodnim
Popis VT : .
testovani ceského jazyka a matematiky ve sledovaném roce.
Jednotka Skére
Zdroje dat CSl
Hodnoceni Vys$si hodnota je hodnocena kladné

Indikator , Testovani 9. tfid zakladnich Skol”“ méfi priimérné skére zakl na dUrovni 9. trid zakladnich skol
v ndrodnim testovani cCeského jazyka a matematiky ve sledovaném roce. Indikator je zaloZen
na vysledcich narodniho vybérového testovanizakl na urovni 5. a 9. tfid zakladnich skol v ceském jazyce
a matematice (viz CSI 2017) agregovanych na Uroveri SO ORP, které pro Ucely sestaveni indikatoru
poskytla Ceskd skolnf inspekce (CSI). V rdmci indikdtoru jsou sledovany vysledky 7ak@ 9. t¥id zakladnich
Skol a také vysledky zakd odpovidajicich roc¢nikl viceletych gymnazii.

Pfi provedeni zakladni statistické analyzy poskytnutych dat bylo zjisténo, Ze prostorové vzorce vysledk(
narodniho testovani zakd na Urovni 5. tfid a Zak( na Urovni 9. tfid se znacné lisi. Proto jsou vysledky
narodniho testovani sledovany oddélené prozdky naurovni 5. tfid azdky naUrovni 9. trid.
Naopak priimérné vysledky obou predmétl (Ceského jazyka a matematiky) pro jeden rocnik ve
sledovaném roce spolu budto silné koreluji nebo je korelace mezi témito proménnymi alespon stfedné
silnd a je zéroven vzdy mnohem silngjsi nez korelace vysledk( v jednom z pfedmétd pro oba rocniky.
Proto jsou u jednotlivych ro¢nik( vysledky narodniho testovani v ceském jazyce a matematice sledovany
jako jeden komplexni indikator zaloZeny na prlmeéru vysledk( obou predmét.

Indikator  ,Testovani 9. tfid zadkladnich  Skol” je tedy vypocten jako prlimérna
hodnota z pridmérného skére zakd na Urovni 9. trid zakladnich skol ve dvou zédkladnich testovanych
pfedmétech, v Ceském jazyce a matematice. Pricemz priimérné skére 7akl v obou pfedmétech vstupuje
do indikatoru ve standardizované podobé. U nékolika SO ORP nebyly dostupné viechny potfebné Udaje
pro vypocet indikdtoru. V nékterych pfipadech nebyl pfedmét v daném roce vibec testovan.
V nékterych pripadech pak byla v daném roce ze sledovaného predmétu testovana pouze jedna skola,
a tak nebyla data z d@vodu nedostate¢né anonymity CSI poskytnuta. Pokud bylo dostupné priimérné



skére pouze za jeden ze sledovanych predmétd, byl na zékladé vysledkd statistické analyzy poskytnutych
dat prdmér vysledk zobou predmétd nahrazen prlimérnym skére vijednom predmétu. Pokud
nebylo v dany rok dostupné primérné skore ani zajeden ze sledovanych predmétl, kcéemuz
doslo pouze v novéjsim obdobi (2017), je hodnota indikatoru v daném SO ORP nahrazena hodnotou
z predchoziho obdobi (2013).

Interpretace indikdtoru neni zcela jednoznacnd. Indikator sleduje prdmérné vysledky zak( 9. tfid
v Ceském jazyce a matematice. Vykon Zzakl ale ovliviiuje fada faktorl, mimo jiné kvalita Skoly
a vzdélavaci predpoklady Zakd. Nelze ale urcit, dojaké miry méfi vybérové testovani kvalitu dané
vzdélavaci instituce adojaké miry vzdéldvaci predpoklady Z7akd. Stejné tak vysledky ovliviuje
preshranicni dojizdka, kterd je znacné selektivni. Zejména s ohledem na to, Ze viceletd gymnazia, ktera
dosahuji v ndrodnim testovani obecné lepSich vysledkd nez béiné zdkladni Skoly, jsou
lokalizovana zpravidla ve vétsich méstech. V nékterych regionech tak mlze indikator dosahovat nizsich
hodnot kvuli vyjizdce zak s nejvyssim vzdélavacim potencidlem i pres to, Zze bézné zdkladni skoly jsou
zde srovnatelné se zékladnimi Skolami v ostatnich regionech. Selektivni pfeshrani¢ni dojizdka spojend s
pfechodem zak z1. na2. stupen zakladnich sSkol takmiZe byt jednazpficin
odlisného prostorového vzorce priimérného skére 74aka 5. tfid a Zakd 9. trid.

Indikator tedy nelze interpretovat tim zplsobem, Ze vyssi hodnoty indikdtoru znadi regiony s vyssi
kvalitou Skol. Vyssi hodnoty indikatoru znadici vyssi priimérné skoére zak( 9. tfid v narodnim testovani
Ceského jazyka a matematiky mohou souhrnné vypovidat o vyssi kvalité Skol vregionu, vyssich
vzdéldvacich predpokladech mistnich Zakd nebo také dojizdéjicich Zakl, a tak o vyssi dostupnosti
atraktivnich &i vybérovych skol. Vy$si hodnoty indikatoru jsou proto povaZovany za pozitivni jev.

Vedle nejednoznacného vyznamu indikdtoru je potfeba zohlednit to, Ze do testovani nejsou zahrnuty
vSechny zakladni Skoly a viceletd gymnazia, ale pouze jejich vzorek. Jedna se o pomérné rozsahly vzorek,
ktery ale neni cilené koncipovan ve smyslu reprezentativnosti na trovni SO ORP. Do prdmérného skére
se také vyznamné promitaji vysledky 7akl se specidlnimi potfebami. Ti jsou do testovani rovnéz
zapojeni, pravdépodobné ne zcela rovnomérné napfi¢ regiony. Zjisténé vysledky se tak mohou od
redlného stavu odchylovat. Ale vzhledem ktomu, Ze data bylaz ddvodu zachovani anonymity

poskytnuta jiz v agregované podobé, nebylo mozné se témto omezenim vyhnout.
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Vzdélavani

Testovani 5. trid zakladnich skol

. vl . Kvalita a vysledk
Dimenze Vzdélavani Subdimenze yaavy 4
vzdélavani
.. Primérné skore Zakd na urovni 5. tfid zakladnich Skol v narodnim
Definice PR )
testovani ceského jazyka a matematiky
. Prameérné skore zakd na Urovni 5. tfid zakladnich Skol v narodnim
Popis VT : .
testovani ceského jazyka a matematiky ve sledovaném roce.
Jednotka Skére
Zdroje dat CSl
Hodnoceni Vys$si hodnota je hodnocena kladné

Indikator , Testovani 5. tfid zakladnich Skol” méri priimérné skére zakl na Urovni 5. trid zakladnich skol
v narodnim testovani ceského jazyka a matematiky ve sledovaném roce. Indikdtor je zaloZen
na vysledcich narodniho vybérového testovanizakl na urovni 5. a 9. tfid zakladnich skol v ceském jazyce
a matematice (viz CSI 2017) agregovanych na Uroveri SO ORP, které pro Ucely sestaveni indikatoru
poskytla Ceskd $kolni inspekce (CSI).

Pri provedeni zakladni statistické analyzy poskytnutych dat bylo zjisténo, Ze prostorové vzorce vysledkd
narodniho testovani zakd na Urovni 5. tfid a Zak( na Urovni 9. tfid se znacné lisi. Proto jsou vysledky
narodniho testovani sledovany oddélené prozdky naurovni 5. tfid azdky naUrovni 9. trid.
Naopak priimérné vysledky obou predmétl (Ceského jazyka a matematiky) pro jeden rocnik ve
sledovaném roce spolu budto silné koreluji nebo je korelace mezi témito proménnymi alespon stfedné
silnd a je zdroven vzdy mnohem silngjsi nez korelace vysledk( v jednom z pfedmétd pro oba rocniky.
Proto jsou u jednotlivych ro¢nik( vysledky narodniho testovani v ceském jazyce a matematice sledovany
jako jeden komplexni indikator zaloZzeny na priméru vysledk( obou predmét(.

Indikator  ,Testovani 5. tfid zadkladnich  Skol” je tedy vypocten jako prlimérna
hodnota z primérného skére zakd na Urovni 5. tfid zakladnich skol ve dvou zédkladnich testovanych
predmétech, v ceském jazyce a matematice. Pricemz priimérné skoére 74kl v obou pfedmétech vstupuje
do indikatoru ve standardizované podobé. U nékolika SO ORP nebyly dostupné viechny potfebné Udaje
pro vypocet indikdtoru. V nékterych pfipadech nebyl pfedmét v daném roce vibec testovan.
V nékterych pripadech pak byla v daném roce ze sledovaného predmétu testovana pouze jedna skola,
a tak nebyla data z d@vodu nedostate¢né anonymity CSI poskytnuta. Pokud bylo dostupné priimérné
skore pouze za jeden ze sledovanych pfedmétd, byl na zdkladé vysledk( statistické analyzy poskytnutych
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dat primér vysledkl zobou predmétd nahrazen primérnym skére vijednom predmétu. Pokud
nebylo v dany rok dostupné primérné skore ani zajeden ze sledovanych predmétl, kcéemuz
doslo pouze v novéjsim obdobi (2017), je hodnota indikatoru v daném SO ORP nahrazena hodnotou
z predchoziho obdobi (2013).

Interpretace indikatoru neni zcela jednoznacna. Indikator sleduje prdmérné vysledky zak( 5. tfid
v Ceském jazyce a matematice. Vykon Zzakl ale ovliviiuje fada faktorl, mimo jiné kvalita Skoly
a vzdélavaci predpoklady Zakd. Nelze ale urcit, dojaké miry méfi vybérové testovani kvalitu dané
vzdélavaci instituce a do jaké miry vzdélavaci pfedpoklady zakd. V mensi mite mize vysledky ovliviiovat
také preshranicni dojizdka, ktera mlze byt znacné selektivni.

Indikator tedy nelze interpretovat tim zplsobem, Ze vyssi hodnoty indikatoru znaci regiony s vyssi
kvalitou Skol. Vyssi hodnoty indikdtoru znacici vyssi prlimérné skére zak( 5. tfid v ndrodnim testovani
Ceského jazyka a matematiky mohou souhrnné vypovidat o vyssi kvalité Skol vregionu, vysSich
vzdélavacich predpokladech mistnich Zakd nebo také dojizdéjicich zakl, atak o vys$si dostupnosti
atraktivnich ¢i vybérovych skol. Vy$si hodnoty indikatoru jsou proto povazovany za pozitivni jev.

Vedle nejednoznacného vyznamu indikdtoru je potfeba zohlednit to, Ze do testovani nejsou zahrnuty
vSechny zakladni Skoly, ale pouze jejich vzorek. Jedna se o pomérné rozsahly vzorek, ktery ale neni cilené
koncipovan ve smyslu reprezentativnosti na Urovni SO ORP. Do primérného skére se také vyznamné
promitaji vysledky zakud se specialnimi potfebami. Ti jsou do testovani rovnéz zapojeni, pravdépodobné
ne zcela rovnomérné napfic regiony. Zjisténé vysledky se tak mohou od redlného stavu odchylovat. Ale
vzhledem ktomu, Ze data byla z dlvodu zachovani anonymity poskytnuta jiz v agregované podobg,
nebylo moZné se témto omezenim vyhnout.
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Vzdélavani

Nekvalifikovani ucitelé

. Cica . Kvalita a vysledk
Dimenze Vzdélavani Subdimenze yaavy 4
vzdélavani
.. Podil nekvalifikovanych ucitell na zédkladnich Skolach ze vsech ucitell
Definice , s
na zakladnich skolach

PoDIS Pocet plnych tUvazkd nekvalifikovanych ucitell na zakladnich Skolach

P na celkovém poctu plnych Gvazk( vsech uciteld na zakladnich skolach.
Jednotka Podil uitell v procentech
Zdroje dat MSMT
Hodnoceni Niz$i hodnota je hodnocena kladné

Indikator , Nekvalifikovani ucitelé” méri podil nekvalifikovanych ucitell na zakladnich Skolach ze viech
ucitelll na zakladnich Skoldch (v procentech). Indikator je zaloZen na statistickych vykazech zakladnich
Skol, které zachycuji stavk30. 9. daného Skolniho roku. Vramci indikdtoru jsou fyzické osoby
prepocteny na piné Uvazky, je tedy zohlednén odlisny rozsah vyuky jednotlivych pedagogl. Indikator je
tedy vypocten jako pocet plnych Uvazk( nekvalifikovanych uciteld na zakladnich skolach na celkovém
poctu plnych Uvazkd vsech uciteld na zakladnich Skolach. Nekvalifikovani ucitelé jsou ucitelé, ktefi
nespliuji poZadované vzdélani podle zakona ¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich, ve znéni
pozdéjsich predpisd, ani se na né nevztahuje néktera z vyjimek (§ 22 odst. 4 a 5, § 32 odst. 1, § 8 odst.
4,89 0dst. 9, § 10 odst. 2, § 11 odst. 5 a 6).

Indikator vypovida o tom, jak velka ¢ast ucitell (pfepocteno na plné Uvazky) v regionu neni dostatecné
kvalifikovana. Samotna kvalifikovanost sice jen obtizné a omezené vypovida o kvalité vyuky pedagoga.
V soucasné dobé je viak podle zdkona ¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich mozné pfijmout
nekvalifikovaného ucitele pouze v tom, pripadé, Ze se o volné misto neuchazi nikdo jiny s dostate¢nou
kvalifikaci. Zaroven je nutné nekvalifikovaného pedagoga nahradit, pokud se o jeho misto zacne uchazet
kvalifikovany uchazec. Vyssi hodnoty indikatoru by tak mély byt spojeny s nizsim poctem kvalifikovanych
zajemcl o misto ucitele. Vyssi hodnoty indikatoru by tak mély znacit vice omezenou moznost vybéru
ucitele. Zaroven lze predpoklddat, Ze nizsi tlak na misto ucitele aomezend mozZnost vybéru
pedagoga bude spojena nejen s nizsimi naroky na jeho kvalifikovanost, ale nasledné i na vykon
jeho profese jako takové. Vyssi hodnoty indikatoru jsou proto povazovany za negativni jev.

V ramci indikatoru nejsou sledovani ucitelé na nizsich rocnicich viceletych gymnazii. Tito ucitelé totiz
zpravidla vyucuji zaroven na vyssich rocnicich gymnazia. Jelikoz se kvalifikovanost ucitelll obecné lisi
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mezi jednotlivymi typy kol (viz €SI 2019), neni mozné srovnavat nekvalifikovanost uciteld na zakladnich
Skolach a nizsich rocnicich viceletych gymnazii. Zejména v pfipadé, kdy nekvalifikovanosti pedagogl
nesledujeme kvalitu pedagogl, ale zajem o vykon profese a moZnost vybéru vhodného pedagoga. Nizsi
rocniky viceletych gymnazii jsou tak z indikatoru vynechany.
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Vzdélavani

Nekvalifikovani ucitelé

Dimenze Vzdélavani Subdimenze Uroven vzdélanosti

Podil osob s nejvyssim dokoncenym zakladnim vzdélanim v populaci

Definice 20-44 let se zjist&nym vzdéldnim

Podil osob s nejvyssim dokonéenym zakladnim vzdélanim v populaci
20-44 let se zjisténym vzdélanim. Indikator je vztazen k populaci tak,
Popis aby nebyli zahrnuti obyvatelé, ktefi jesté nemohli dokon it stredni
Skolu, a zaroven také starsi generace obyvatel, u které se obecné lisi
struktura a Uroven vzdélanosti.

Jednotka Podil osob v procentech
Zdroje dat Csu
Hodnoceni NiZsi hodnota je hodnocena kladné

Indikator ,Nevzdélanost” méfi podil osob s nejvyssim dokonéenym zakladnim vzdélanim v populaci 20—
44 let se zjisténym vzdélanim (v procentech). Indikator je vztazen k populaci tak, aby nebyli zahrnuti
obyvatelé, ktefi jeSté nemohli dokoncit stfedni Skolu, a zaroven také starsi generace obyvatel, u které
se obecné lisi struktura a droven vzdélanosti (vizHGle 2009). Vybrana populace predstavuje
z hlediska véku soucasné ¢i budouci rodi¢e Z7akd. Pravé vzdélani rodi¢lh ma spolu s dalSimi
socioekonomickymi charakteristikami socidlniho prostfedi, ve kterém Zak vyrlstd, vyznamny
vliv na Uroven jeho budouciho vzdélani (viz Hdle 2009, Matéjl akol. 2010). U 74kl casto dochazi
k tomu, Ze dosahuji stejného vzdélani jako jejich rodice. Déti nevzdélanych rodicd jsou vyrazné ohrozeny
reprodukci nizkého vzdélani, kterd mize vést k jejich naslednému neulspéchu na pracovnim trhu. Vyssi
hodnoty indikatoru znaci vys$si podil nevzdélanych osob v populaci 20-44 let se zjisténym vzdélanim.
Vys$si hodnoty indikatoru tedy znadi i vyS$i ohroZeni déti vregionu z hlediska jejich vzdélavacich
perspektiv, a proto jsou povazovany za negativni jev.
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Vzdélavani

Vysokoskolaci
Dimenze Vzdélavani Subdimenze Uroveri vzdélanosti
.. Podil osob s vysokoskolskym vzdélanim v populaci 30—44 let se
Definice iy ySoK 4 Pop
zjisténym vzdélanim
Podil osob s vysokoskolskym vzdélanim v populaci 30—44 let se
. zjisténym vzdélanim. Za osoby s vysokoskolskym vzdélanim jsou
Popis N . e . e
povazovani obyvatelé s nejvyssim ukonéenym bakalarskym,
magisterskym ¢i doktorskym vzdélanim.
Jednotka Podil osob v procentech
Zdroje dat Csu
Hodnoceni Vys$si hodnota je hodnocena kladné

Indikator ,, Vysokoskolaci” méfi podil osob s vysokoSkolskym vzdélanim v populaci 30-44 let se zjiSténym
vzdélanim (v procentech). Za osoby s vysokoskolskym vzdélanim jsou povaZzovani obyvatelé s nejvyssim
ukon&enym bakaldfskym, magisterskym &i doktorskym vzdélanim. Indikator je vztaZzen k populaci tak,
aby nebyli zahrnuti obyvatelé, ktefi jeSté nemohli dosahnout vysokoskolského vzdélani, a zaroven také
starsi generace obyvatel, u které se obecné lisi struktura a Uroven vzdélanosti (viz Hdle 2009). Vybrana
populace predstavuje z hlediska véku soucasné ¢i budouci rodic¢e zakd. Pravé vzdélani rodi¢d ma spolu
s dalsimi socioekonomickymi charakteristikami socialniho prostfedi, ve kterém zak vyrQstda, vyznamny
vliv na Uroven jeho budouciho vzdélani (viz Hdle 2009, Matéjl akol. 2010). U 74kl casto dochazi
k tomu, Ze dosahuji stejného vzdélani jako jejich rodice. Vyssi hodnoty indikatoru znadi vyssi podil osob
s vysokoskolskym vzdélanim v populaci 30—44 let se zjiSténym vzdélanim. Vyssi hodnoty indikatoru tedy

znadi i vyssi vzdélanostni potencial déti v regionu, a proto jsou povazovany za pozitivni jev.
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Priloha G: Indikatory dimenze meazilidskych vztaht

Nelplné domacnosti
Nezletilé matky

Uméle prerusena téhotenstvi
Intenzita migracniho obratu
Roddci

Trestna ¢innost nezletilych

Zanedbani povinné vyzivy

Konzultanti pro mezilidské vztahy

RNDr. Petra Spac¢kovd, Ph.D (Katedra socidlni geografie aregiondalniho rozvoje, PFF UK),
védecko-vyzkumné zaméreni: socialni prostfedi ve mésté, v suburbiich a na venkové, rezidencni
mobilita a stabilita, komunitni studie, geografie mésta, proces urbanizace a suburbanizace
a socialni deprivace

RNDr. Janalichova, Ph.D. (Katedrasociadlni geografie aregionalniho rozvoje, PrF UK) —
pro subdimenzi trestna cinnost, védecko-vyzkumné zaméreni: kriminalita a pocit bezped|,
méstské prostredi a jeho promény aj.
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Mezilidské vztahy

Neuplné domacnosti

Dimenze Mezilidské vztahy Subdimenze Rodinné vztahy

Definice Podil nedplnych rodinnych doméacnosti ze véech rodinnych domacnosti

Indikator vypovida o tom, jak velka ¢ast rodinnych domdacnosti je
Popis neulplnd. Nelplné rodinné domdcnosti jsou takové domacnosti, které
se skladaji pouze z jednoho rodice s alespon jednim ditétem.

Jednotka Podil doméacnosti v procentech
Zdroje dat Csu
Hodnoceni Niz3i hodnota je hodnocena kladné

Indikator ,Nelplné domdcnosti“ méfi podil nelplnych rodinnych domdcnosti ze vSech rodinnych
domacnosti (v procentech). Rodinna domacnost je druhem hospodarici domacnosti, ktera je zakladni
jednotkou evidence domacnosti v cenzu. Hospodatici domacnost je tvofena ze spolecné bydlicich osob,
které spolu hradi hlavni vydaje domacnosti. Do hospodafici domécnosti patfi i déti, i kdyZ na vydaje
domadcnosti nepfispivaji. Rodinnd domdacnost je pak hospodarici domacnost, kterou tvori dva partnefi s
ditétem &i bez ditéte, nebo rodi¢ s alespori jednim ditétem (viz CSU 2015a). Vedle rodinné domécnosti
jsou jesté rozliSovany dalsi dva druhy hospodafici domacnosti, nerodinné viceclenné domacnosti
a domaécnosti jednotlived. Tyto domacnosti nejsou v indikatoru zahrnuty.

Indikator vypovida o tom, jak velka ¢ast rodinnych domacnosti je neldplna. Nelplné rodinné doméacnosti
jsou takové domdcnosti, které se skladaji pouze z jednoho rodice s alespori jednim ditétem (viz CSU
2015a). Pricemz dlouhodoba absence jednoho z rodi¢i mlze znacit nestabilni a problematické rodinné
vztahy aznacné narusuje fungovani rodiny. Vyssi hodnoty indikdtoru znacici vyssi podil nelplnych
rodinnych domacnosti jsou proto povaZovany za negativni jev.

Pfi rozliSeni neulplné rodiny je jako dité povazovan jakykoliv potomek, nejen tzv. zavislé dité
(ekonomicky neaktivni, ve véku 0-25 let), ale také dité ekonomicky aktivni Ci starsi 25 let. Indikator také
postihuje vSechny nedpliné rodinné domdcnosti bez ohledu na rodinny stav rodice. Zapocitany jsou tedy
také odloucené pary, které nikdy nebyly sezdany, coz je vhodné vzhledem k tomu, Ze fada parQ v dnesni
dobé manZelstvi neuzavird. V rdmci rodinnych domdcnosti jsou v SLDB dale rozliSovany domacnosti
tvorena jednou rodinou a domdcnosti dvou a vice rodin. V indikatoru jsou zahrnuty i domdcnosti dvou
vice rodin, s vyjimkou rodinnych domacnosti tfi a vice rodin, u nichZ neni rozliSovano, zda jsou Uplné.
Do neuplnych rodinnych domadcnosti jsou tedy v indikdtoru zapocteny vSechny rodinné domacnosti, ve
kterych je alespori jedna nelplnd domacnost. Tedy i rodinné domdcnosti dvou rodin, kdy je jedna z rodin
Uplnd a jedna nelplna.
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Mezilidské vztahy

Nezletilé matky

Dimenze Mezilidské vztahy Subdimenze Rodinné vztahy
.. Podil Zivé narozenych déti nezletilym matkdm ze vSech Zivé narozenych

Definice ‘o

deti

Podil Zivé narozenych déti nezletilym matkam ze vSech Zivé narozenych
Popis déti v daném roce. Jako nezletilé matky jsou na zakladé

hrubsiho ¢lenéni vékovych kategorii povazovany Zeny ve véku 0-19 let.
Jednotka Podil Zivé narozenych déti v procentech
Zdroje dat Csu
Hodnoceni Nizsi hodnota je hodnocena kladné

Indikator , Nezletilé matky” méfi podil Zivé narozenych déti nezletilym matkam ze vSech Zivé narozenych
déti vdaném roce (v procentech). Jako nezletilé matky jsou na zakladé hrubsiho ¢lenéni vékovych
kategorii (vizCSU 2020c) povazovadny Zeny ve véku 0-19 let.
rodicek viak vyrazné nesnizuje vypovidajici hodnotu indikatoru. Vzhledem k sou¢asnym demografickym

trendlm se stale jedna o pomérné nestandardni situaci.

Indikator vypovidad o tom, jak velkd ¢ast Zivé narozenych déti se narodi nezletilym matkam, tj. matkam,
u kterych Ize predpokladat, Ze nejsou s partnerem na rodiCovstvi zcela pfipraveni a zaZivaji tak sloZitou
Zivotni situaci. Vyssi podil Zivé narozenych déti nezletilym matkam pak mizZe znacit nestabilni rodinné
prostiedi a také socialni a ekonomické problémy domacnosti (viz GAC 2012). Vyssi hodnoty indikatoru

jsou proto povaZzovany za negativni jev.

Zahrnuti Cerstvé plnoletych
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Mezilidské vztahy

Uméle prerusena téhotenstvi

Dimenze Mezilidské vztahy Subdimenze Rodinné vztahy

Definice Index potratovosti pro uméle prerusena téhotenstvi

Pocet umeéle prerusenych téhotenstvi na 100 Zivé narozenych déti

Popis v daném roce.

Jednotka Index

Zdroje dat Csu

Hodnoceni Niz3i hodnota je hodnocena kladné

Indikator ,Uméle prerusend téhotenstvi“ méri index potratovosti pro uméle prerusend téhotenstvi
v daném roce. Indikdtor je povzoru béiné sledovaného indexu potratovosti (viz Pavlik a kol. 1986)
vypocten jako pocet uméle prerusenych téhotenstvi na 100 Zivé narozenych déti v daném roce.
Indikator vypovidd o tom, jak ¢asto podstupuji matky v daném regionu umélé preruseni téhotenstvi.
Umélé preruseni téhotenstvi je dnes v urcité mife zcela béZznou soucdsti demografického chovani
obyvatel. Pokud ale region vyrazné vybocuje z normy a hodnoty indikatoru v regionu jsou znac¢né
zvysené oproti ostatnim regionlim, m(ze indikator znacit nestabilni rodinné zazemi a také urcité socialni
a ekonomické problémy domacnosti. Vyssi hodnoty indikdtoru jsou proto povazovany za negativni jev.
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Mezilidské vztahy

Intenzita migracniho obratu

. s . Sousedské vztah
Dimenze Mezilidské vztahy Subdimenze Y
a fluktuace obyvatel
Definice Migra&ni obrat na 1 000 obyvatel
PODIS Migracni obrat (tj. soucet vystéhovalych a pristéhovalych v daném
P roce) na 1 000 obyvatel stfedniho stavu v daném roce.
Jednotka Migraéni obrat
Zdroje dat Csu
Hodnoceni Niz3i hodnota je hodnocena kladné

Indikator , Intenzita migracniho obratu” méfi migracni obrat (tj. soucet vystéhovalych a pristéhovalych
v daném roce) na 1 000 obyvatel stfedniho stavu v daném roce (viz Netrdovd, Novak 2011). Indikator
tak vypovida o intenzité fluktuace obyvatel. Nadmérna fluktuace a rezidenéni
nestabilita obyvatelstva mize negativné pUsobit napodobu aintenzitu mezilidskych vztah(
(viz Netrdova a kol. 2013), jelikoZ obyvatelé se mezi sebou pravdépodobné méné znaji a jejich vztahy
mohou mit vice prechodny charakter. Nizsi hodnoty indikatoru znaci vys$si miru rezidencni stability,
a jsou proto vnimany jako pozitivni jev.

Na rezidencni stabilitu obyvatel je v praci obecné nahliZzeno jako na predpoklad kvalitnich a intenzivnich

vy

nutné znacit kvalitni a intenzivni mezilidské vztahy, a naopak. To je potieba pfi interpretaci zohlednit.
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Mezilidské vztahy

Rodaci
. s . Sousedské vztah
Dimenze Mezilidské vztahy Subdimenze Y
a fluktuace obyvatel
Definice Podil rodakd z celkového poctu obyvatel

Podil rodakd z celkového poctu obyvatel. Indikator vypovida podobné
Popis jako ukazatel ,Intenzita migra¢niho obratu” o mife fluktuace obyvatel,
ale z mnohem dlouhodobéjsi perspektivy.

Jednotka Podil roddkl v procentech
Zdroje dat Csu
Hodnoceni Vy$3i hodnota je hodnocena kladné

Indikator "Rodaci" méfi podil rodakl z celkového poctu obyvatel (v procentech). Indikator vypovida
podobné jako indikdtor "Intenzita migracniho obratu" o mirfe fluktuace obyvatel, ale z mnohem
dlouhodobéjsi perspektivy. Nadmeérna fluktuace a rezidencéni nestabilita obyvatelstva m(ze indikovat
slabsi lidsky kapital (viz Perlin a kol. 2010) a mize negativné plsobit na podobu a intenzitu mezilidskych
vztah( (viz Netrdova a kol. 2013). Vyssi hodnoty indikdtoru znaci vyssi miru rezidencni stability, a jsou
proto vnimany jako pozitivni jev.

Na rezidencni stabilitu obyvatel je v praci obecné nahlizeno jako na predpoklad kvalitnich a intenzivnich
socialnich vztahl mezi obyvateli daného regionu. Vyssi podil rodak( pfesto nemusi nutné znacit kvalitni
a intenzivni mezilidské vztahy, a naopak. To je potfeba pfi interpretaci zohlednit.
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Mezilidské vztahy

Trestna cinnost nezletilych

Dimenze Mezilidské vztahy Subdimenze Trestna ¢innost

Pocet vSech registrovanych trestnych ¢inli spachanych osobami do 18

Definice let na 10 000 obyvatel stfedniho stavu ve stejném véku

Pocet vsech registrovanych trestnych ¢inli spachanych osobami do 18
Popis let v.daném SO ORP na 10 000 obyvatel stfedniho stavu ve véku 0-17
let daného SO ORP ve sledovaném roce.

Jednotka Pocet trestnych &ind
Zdroje dat PCR, CSU
Hodnoceni Niz$i hodnota je hodnocena kladné

Indikdtor ,Trestna Cinnost nezletilych” méri pocet vsech registrovanych trestnych ¢inli spachanych
osobami do 18 let na 10 000 obyvatel stfedniho stavu ve stejném véku v daném roce. Indikator je
zaloZen na datech o poctu registrovanych trestnych ¢in{ spachanych osobami do 18 let poskytnutych
Policii Ceské republiky (PCR) Udaje o poctu obyvatel zaSOORP azaobce jsou zdatabaze
Ceského statistického Gradu (CSU). PFi vypoctu indikatoru byla také vyuZita prostorova vrstva vymezujici
plsobnost obvodnich oddéleni Policie Ceské republiky (PCR), kterou rovné? poskytla PCR.

Indikator predstavuje specificky index kriminality aje vypoclten jako polet vSech registrovanych
trestnych ¢in0 spachanych osobami do 18 let v daném SO ORP na 10 000 obyvatel stfedniho stavu ve
véku 0-17 let daného SO ORP ve sledovaném roce. Registrovana trestna ¢innost je v Uzemnim ¢&lenéni
evidovana pouze za kraje, za tzv. Gzemni odbory (téméF shodné s okresy) a za tzv. obvodni oddéleni PCR
(OOP), kterych je pres 500. OOP ale nejsou skladebné do SO ORP, proto bylo pro vypocet indikatoru
nejprve nutné prepocitat pocet registrovanych trestnych ¢int za OOP na Uroven SO ORP. V pfipadé, Ze
pUsobnost OOP spadala vyhradné do jednoho SO ORP, byly tomuto SO ORP pfipocteny vsechny
registrované trestné Ciny spachané vdaném OOP. Jestlize ale plsobnost OOP
zasahovala do vétsiho poctu SO ORP,  byla témto SO ORP  pfipoctena pouze pomeérnd  Cast
z celkového poctu registrovanych trestnych ¢in v daném OOP. Tato pomérna cast prifazena SO ORP
byla ur¢ena na zakladé toho, jak velka ¢ast vsech obyvatel daného OOP naleZi do jednotlivych SO ORP.
Napfiklad pokud ve sledovaném roce Zije 90 % obyvatel daného OOP ve SO ORP X a 10 % obyvatel OOP
Zije ve SO ORP Y, je zatentorok SO ORP X pfipocteno 90 % vsech registrovanych trestnych cind
spachanych v daném OOP ve sledovaném roce a SO ORP Y je pfipocteno 10 % vSech registrovanych
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trestnych ¢inl spachanych vdaném OOP ve sledovaném roce. Nasledné byly za SO ORP secteny
vSechny registrované trestné ciny, které jim byly pfifazeny. Vysledny pocet registrovanych trestnych
¢inG spachanych osobami do 18 let za SO ORP byl poté vztazen na 10 000 obyvatel stfedniho stavu ve
véku 0-17 let. V roce 2016 doslo k metodickym zméndm v evidenci trestné Cinnosti nezletilych, které
vedly ke zdanlivému narlstu registrované trestné c¢innosti nezletilych. Pocty registrovanych trestnych
&ind nezletilych pted rokem 2016 a po roce 2016 proto neni mozné srovndavat bez bliz&ich analyz (PCR
2020). Indikator proto sleduje pouze stav od roku 2016.

K pfepoctu registrovanych trestnych c¢in za OOP na Urovern SO ORP vySe uvedenym zpUsobem
bylo nejprve potfeba urcit za kazdy sledovany rok pocet obyvatel stfedniho stavu OOP a pocet obyvatel
stfedniho stavu ¢asti OOP, jejichZz pldsobnost se déli do rliznych SO ORP. Pfi odhadu poctu obyvatel
stfedniho stavu OOP a ¢asti OOP bylo vyuZito toho, Ze plsobnost OOP zpravidla respektuje hranice obci.
Jen malokdy prochazi hranice OOP napfi¢ obcemi. Pokud ano, tak zpravidla plisobnost obou OOP, jejichz
hranice prochdazi napfi¢ stejnou obci, ndlezi zvétSinové ¢asti do stejného SO ORP, nebo se jedna
o populaéné malé obce (vzhledem k celé populaci OOP). Vliv téchto odchylek na vysledné hodnoty
indikatoru je proto zanedbatelny. Pfi odhadu poctu obyvatel stfedniho stavu OOP za jednotlivé roky
bylo postupovano tak, Zze obce byly na zdkladé podobnosti hranic s OOP pfifazeny jednotlivym OOP,
pricem? kazda obec byla pfifazena pouze jednomu OOP, ve kterém leZi stfed této obce. Poclet obyvatel
stfedniho stavu OOP za jednotlivé roky byl dopocten jako soucet poctu obyvatel stfedniho stavu viech
obci, jejichz stfed leZi v danych OOP. Stejnym zplsobem byl uréen i pocet obyvatel stfredniho stavu ¢asti
OOP, jejichZz pasobnost se déli do rliznych SO ORP. Pocet obyvatel, na zakladé kterého byly vypocteny
pomeérné casti registrovanych trestnych cinl, byl pro zjednoduseni sledovan za celou populaci,
nikoliv pouze za osoby ve véku 0-17 let.

Indikator predstavuje specificky index kriminality méfici intenzitu registrované trestné Ccinnosti
nezletilych osob. Zvysena trestna cinnost nezletilych mize znadit problematické socidlni arodinné
prostfedi a narusené rodinné vztahy. Vy3§i hodnoty indikatoru znacici vy3si relativni Cetnost
registrované trestné Cinnosti nezletilych osob jsou proto vnimany jako negativni jev.

Vypocet indikdtoru nardzi na nékterd omezeni, kterd vyplyvaji ze zdrojovych dat. Prvni metodicky
problém spocivd v samotném prepoctu registrovanych trestnych ¢ind za OOP na uUrovert SO ORP.
Pfepocet je zaloZen na vyse specifikovaném , prekryvu obyvatel” OOP a SO ORP. Tento zplsob se jevi
jako vhodnéjsi nez napft. sledovani rozsahu Uzemniho prekryvu OOP a SO ORP, vzhledem k tomu, Ze
intenzita kriminality je vazdna na lidskou cinnost a jeji koncentraci, nikoliv nutné narozsah udzemi.
Pfesto prfepocet nemUZe zcela pfesné odpovidat realité. Je totiZz zaloZzen na predpokladu
rovnomeérného rozlozeni registrované trestné cinnosti napfi¢ Uzemim jednotlivych OOP pouze
v zavislosti na koncentraci obyvatel. RozloZeni registrované trestné ¢innosti ale ve skute¢nosti jisté neni
zcela rovnomérné. Jiny zplUsob prepoctu ale neni nazakladé dat za OOP mozZny. Dalsi omezeni
indikatoru vychazi z metodiky vypoctu indexu kriminality, kdy zejména v nékterych SO ORP, které jsou
centrem skolské dojizdky, mize byt koncentrace nezletilych, ktefi se zde denné pohybuiji vyssi, hodnoty
indikatoru tak zde mohou byt mirné nadhodnoceny. Nejvyznamnéjsi omezeni v3ak vychazi z latence
trestné Cinnosti, kdy indikator sleduje pouze registrované (zjisténé) trestné Ciny, zatimco urcity podil
trestné Cinnosti nenf ve statistikach podchycen. Indikator tedy nevypovida presné o skutec¢né intenzité
kriminality v izemi, ale ukazuje pouze priblizny stav (viz Mapa kriminality 2021a). S ohledem na zminéna
omezeni se mohou hodnoty indikdtoru od reality do jisté miry lisit. | pfes tato omezeni ale indikator
mUZe prispét k rozliseni zakladnich regionalnich rozdil( v intenzité trestné ¢innosti nezletilych.
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Mezilidské vztahy

e

Zanedbani povinné vyzivy

Dimenze Mezilidské vztahy Subdimenze Trestna ¢innost

Pocet registrovanych trestnych ¢inli zanedbani povinné vyzivy

Definice na 10 000 obyvatel stfedniho stavu

Pocet registrovanych trestnych ¢inli zanedbdani povinné vyzivy
Popis spachanych v daném SO ORP na 10 000 obyvatel stfedniho stavu
daného SO ORP ve sledovaném roce.

Jednotka Pocet trestnych &ind
Zdroje dat Mapa kriminality, PCR, CSU
Hodnoceni Nizsi hodnota je hodnocena kladné

Indikator ,Zanedbani povinné vyZivy“ méri pocet registrovanych trestnych ¢inl zanedbdni povinné
vyZivy na 10 000 obyvatel stfedniho stavu v daném roce. Indikator je zaloZen nadatech o poctu
registrovanych trestnych ¢&nl volné ziskanych z portdlu Mapa kriminality. Udaje o poctu obyvatel
za SO ORP a za obce jsou z databaze Ceského statistického tradu (CSU). PFi vypoctu indikatoru byla také
vyuZita prostorova vrstva vymezujici pdsobnost obvodnich oddéleni Policie Ceské republiky (PCR),
kterou poskytla PCR.

Indikator predstavuje specificky index kriminality a je vypocten jako pocet registrovanych trestnych ¢ind
zanedbdni povinné vyZivy spdchanych vdaném SO ORP na 10 000 obyvatel stfedniho stavu
daného SO ORP ve sledovaném roce. Registrovand trestnd <d¢innost je v Uzemnim Clenéni
evidovana pouze za kraje, za tzv. Gzemni odbory (téméF shodné s okresy) a za tzv. obvodni oddéleni PCR
(OOP), kterych je pres 500. OOP ale nejsou skladebné do SO ORP, proto bylo pro vypocet indikatoru
nejprve nutné prepocitat pocet registrovanych trestnych ¢int za OOP na Uroven SO ORP. V pfipadé, Ze
pUsobnost OOP spadala vyhradné do jednoho SO ORP, byly tomuto SO ORP pfipocteny vsechny
registrované trestné Ciny spachané vdaném OOP. Jestlize ale plsobnost OOP
zasahovala do vétsiho poctu SO ORP,  byla témto SO ORP  pfipoctena pouze pomeérnd  Cast
z celkového poctu registrovanych trestnych ¢in v daném OOP. Tato pomérna ¢ast prifazena SO ORP
byla urc¢ena na zakladé toho, jak velka ¢ast vsech obyvatel daného OOP naleZi do jednotlivych SO ORP.
Napfiklad pokud ve sledovaném roce Zije 90 % obyvatel daného OOP ve SO ORP X a 10 % obyvatel OOP
Zije ve SO ORP Y, je zatentorok SO ORP X pfipocteno 90 % vsech registrovanych trestnych cind
spachanych v daném OOP ve sledovaném roce a SO ORP Y je pfipocteno 10 % vSech registrovanych

115



trestnych ¢inl spachanych v daném OOP ve sledovaném roce. Nasledné byly za SO ORP secteny vsechny
registrované trestné ciny, které jim byly pfifazeny. Vysledny pocet registrovanych trestnych ¢ind
za SO ORP byl poté vztaZzen na 10 000 obyvatel stfedniho stavu. Kvili Uzemnim zménam v plsobnosti
jednotlivych OOP jsou spolehlivd a kompletni data o poctu registrovanych trestnych ¢inl v podrobném
Uzemnim clenéni (tj. za OOP) volné dostupna az od roku 2013 (viz Mapa kriminality 2021a). Indikator je
proto za SO ORP sledovan aZz od tohoto roku.

K pfepoctu registrovanych trestnych c¢in za OOP na Urovern SO ORP vySe uvedenym zpUsobem
bylo nejprve potfeba urcit za kazdy sledovany rok pocet obyvatel stfedniho stavu OOP a pocet obyvatel
stfedniho stavu ¢asti OOP, jejichZ plsobnost se déli do riznych SO ORP. PFi odhadu poctu obyvatel
stfedniho stavu OOP a ¢asti OOP bylo vyuZito toho, Ze plisobnost OOP zpravidla respektuje hranice obci.
Jen malokdy prochazi hranice OOP napfic¢ obcemi. Pokud ano, tak zpravidla plisobnost obou OOP, jejichz
hranice prochdazi napfi¢ stejnou obci, ndlezi zvétSinové ¢asti do stejného SO ORP, nebo se jedna
o populaéné malé obce (vzhledem k celé populaci OOP). Vliv téchto odchylek na vysledné hodnoty
indikatoru je proto zanedbatelny. Pfi odhadu poctu obyvatel stfedniho stavu OOP za jednotlivé roky
bylo postupovano tak, Ze obce byly na zadkladé podobnosti hranic s OOP pfifazeny jednotlivym OOP,
pricem? kazda obec byla pfifazena pouze jednomu OOP, ve kterém leZi stfed této obce. Polet obyvatel
stfedniho stavu OOP za jednotlivé roky byl dopocten jako soucet poctu obyvatel stfedniho stavu viech
obci, jejichz stfed leZi v danych OOP. Stejnym zplsobem byl uréen i pocet obyvatel stfredniho stavu ¢asti
OOP, jejichz plsobnost se déli do rliznych SO ORP.

Indikator predstavuje specificky index kriminality méfici intenzitu registrované trestné cinnosti
zanedbani povinné vyzivy. Indikator sleduje relativni ¢etnost velmi zavaznych problémUd a neshod
ohledné povinné vyZivy, coZ lze usuzovat ztoho, Ze neshody nabyvaji zavaznosti trestného Cinu
a zaroven jsou Ucastniky nahlaseny, pravdépodobné tedy Ucastnici dlouhodobé nemohou najit Feseni.
Zaroven Ize predpokladat, Ze na takto zdvazné neshody ohledné povinné vyZivy jsou navazany dalsi
problematické jevy v nelplnych rodindch (nedostate¢né zapojeni jednoho z rodi¢d do vychovy aj.).
Indikator tak do jisté miry vypovidd o kvalité vztah( v rdmci nedplnych domacnosti, kterou Ize napfic
celym Ceskem jen obtizné méfit a hodnotit jinym zplsobem. Vys&i hodnoty indikatoru znaé&i vy3si
relativni Cetnost registrovanych trestnych ¢inll zanedbani povinné vyZivy, které predstavuji velmi
zdvazné neshody neulplnych domacnosti a mohou na sebe véazat fadu dalSich rodinnych problémd,

a proto jsou vnimany jako negativni jev.

Vypocet indikdtoru nardzi na nékterd omezeni, kterd vyplyvaji ze zdrojovych dat. Prvni metodicky
problém spocivd v samotném prepoctu registrovanych trestnych ¢ind za OOP na uUrovert SO ORP.
Prepocet je zaloZen na vyse specifikovaném , prekryvu obyvatel” OOP a SO ORP. Tento zpUsob se jevi
jako vhodnéjsi nez napf. sledovani rozsahu Uzemniho prekryvu OOP a SO ORP, vzhledem k tomu, Ze
intenzita kriminality je vazana na lidskou cinnost a jeji koncentraci, nikoliv nutné narozsah Uzemi.
Presto pfepocet nemUlze zcela pfesné odpovidat realité. Je totiz zaloZzen na predpokladu
rovnomeérného rozloZeni registrované trestné cinnosti napfi¢ Uzemim jednotlivych OOP pouze
v zavislosti na koncentraci obyvatel. RozloZeni registrované trestné ¢innosti ale ve skute¢nosti jisté nenf
zcela rovnomérné. Jiny zpUsob prepoctu ale neni nazadkladé dat za OOP moziny. Nejvyznamnéjsi
omezeni vSak vychazi z latence trestné Cinnosti, kdy indikator sleduje pouze registrované (zjisténé)
trestné cCiny, zatimco urcity podil trestné Cinnosti neni ve statistikdch podchycen. Indikdtor tedy
nevypovidd presné oskuteéné intenzité kriminality v Uzemi, ale ukazuje pouze pfiblizny
stav (viz Mapa kriminality 2021a). Indikator rovnéz nezohledriuje drobné problémy a neshody ohledné
povinné vyZivy, které také vypovidaji o Urovni mezilidskych vztahd, ale nedosahuji zavaznosti trestné
¢innosti, a tak nemohou byt sledovany. S ohledem na zminéna omezeni se mohou hodnoty indikatoru
od reality dojisté miry liSit. | pres tato omezeni ale indikator mUzZe prispét k rozliseni zakladnich
regionalnich rozdila v kvalité mezilidskych vztahd v ramci nelplnych domacnosti, kterou Ize napfic¢
celym Ceskem jen obtizné méfit a hodnotit jinym zpdsobem.
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Priloha H: Indikatory dimenze ob¢anska angazovanost a dobré
viadnuti

e Volebni ucast vkomundlnich volbach
e Volebni Uc¢ast v krajskych volbach

e Spolkova ¢innost

e Pocet kandidatd na mandat

o Kapitdlové vydaje v rozpoctech obci

e Investi¢ni transfery v rozpoctech obci

Konzultanti pro dimenzi ob¢anskd angaZovanost a dobré vladnuti

e RNDr. Radim Perlin, Ph.D. (Katedra socidlni geografie a regiondlniho rozvoje, PFF UK), védecko-
vyzkumné zaméreni: venkov a dlouhodoby vyvoj venkovské osidleni, Uzemni a prostorové
pldnovani se zaméfenim narozvoj nejmensich sidel, lokdlni rozvoj malych sidel arozvoj
venkovské krajiny
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Obcanska angazovanost a dobré viadnuti

Volebni ucast v komunalnich volbach

Obcanska

Dimenze angazovanost a dobré | Subdimenze Volebni chovani
vladnuti

Definice Volebni G&ast ve volbach do obecnich zastupitelstev
Podil poctu hlasujicich volicl (tj. osob, které ve volebni mistnosti

Popis obdrzeli Uredni obalku) na poctu vsech registrovanych volicl (tj. osob
uvedenych v seznamech voli¢) v daném regionu.

Jednotka Podil voli¢t v procentech

Zdroje dat Csu

Hodnoceni Vy&$i hodnota je hodnocena kladné

Indikator ,Volebni ucast v komundlnich volbach”
zastupitelstev (v procentech). Indikator je vypocitan jako podil poctu hlasujicich volicl (tj. osob, které ve
volebni mistnosti obdrzZeli Uredni obalku) na poctu vSech registrovanych voli¢l (tj. osob uvedenych
v seznamech voli¢d) v daném regionu (viz CSU 2015b). Indikdtor je moZné povaZovat zajednu ze
zakladnich méfitelnych charakteristik obéanské angaZovanosti na Urovni jednotliveld (viz pouZiti v Perlin
a kol. 2010, Bernard 2012, Utad vlady Ceské republiky 2015 aj.). Vy33i hodnoty indikatoru znaci vy3sim

méri volebni ucast ve volbach do obecnich

zajem jednotlivel o usmérnovani spravy a rozvoje Uzemi, a jsou proto povazovany za pozitivni jev.
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Obcanska angazovanost a dobré viadnuti

Volebni ucast v krajskych volbach

Obcanska

Dimenze angazovanost a dobré | Subdimenze Volebni chovani
vlddnuti

Definice Volebni U&ast ve volbach do krajskych zastupitelstev

Podil poctu hlasujicich volicl (tj. osob, které ve volebni mistnosti
Popis obdrzeli uredni obalku) na poctu vSech registrovanych volicl (tj. osob
uvedenych v seznamech voli¢) v daném regionu.

Jednotka Podil voli¢d v procentech
Zdroje dat Csu
Hodnoceni Vy&&i hodnota je hodnocena kladné

Indikator ,Volebni ucast v krajskych volbdch” méfi volebni ucast ve volbach do krajskych
zastupitelstev (v procentech). Indikator je vypocitan jako podil poctu hlasujicich volicl (tj. osob, které ve
volebni mistnosti obdrzZeli Uredni obalku) na poctu vSech registrovanych voli¢ (tj. osob uvedenych
v seznamech voli¢(l) v daném regionu (viz CSU 2015b). Krajské volby se konaji v 13 krajich mimo hlavni
mésto Prahu, kde ma pravomoci obdobné krajskému zastupitelstvu
Zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy. Z toho ddvodu jsou chybéjici hodnoty za Prahu nahrazeny volebni
Ucasti v asoveé nejblizsich komunalnich volbach v letech 2010 a 2018. Volebni Gcast v krajskych volbach
je obecné nizsi nez u komunalnich voleb (viz Balik a kol. 2012). Kraje predstavuji uzemni jednotky
nadmistniho vyznamu analokdlni Urovenn nemaji tak vyznamny dopad jako samospravy obci.
Presto Cinnost krajl ovliviuje Fizeni a spravu daného regionu a jeho Sirsiho okoli. Vyssi volebni Gcast
v krajskych volbach tak znaci vyssi zdjem verejnosti o ovlivnéni smérovani regionu. Volebni Ucast
v krajskych volbach tedy mize slouzit jako doplniujici informace k ob¢anské angaZovanosti v ramci voleb
komunalnich. Vyssi hodnoty indikatoru znaci vyssim zdjem jednotlivcll o usmérniovani spravy a rozvoje
daného regionu a jeho Sirsiho okoli, a jsou proto povaZzovany za pozitivni jev.
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Obcanska angazovanost a dobré viadnuti

Spolkova cCinnost

Obcanska

Dimenze angaZovanost a dobré | Subdimenze Organizovana ¢innost
vlddnuti

Definice Pocet spolk(l na 1 000 obyvatel

. Pocet spolkd na 1 000 obyvatel daného regionu. Indikator vypovida
Popis P ) . - . .
o regionalnich rozdilech v intenzité spolkové ¢innosti.
Jednotka Pocet spolk(
Zdroje dat RES (CSU), CsU
Hodnoceni Vy&&i hodnota je hodnocena kladné

Indikator ,,Spolkova ¢innost” méri pocet spolkd na 1 000 obyvatel daného regionu. Indikator vypovida
o regionalnich rozdilech v intenzité spolkové Cinnosti a je zaloZzen na datech z Registru ekonomickych
subjektl (RES).

RES poskytuje podrobné udaje o zapsanych subjektech (pravni forma subjektu, adresa sidla subjektu
aj.). PocCet subjektl v RES je ale nadhodnocen, protoze mnoho subjektl v ném zapsanych existuje jen
formalné, zatimco ve skutec¢nosti nevykazuje Zadnou aktivitu. Proto jsou do vypoctu indikatoru zahrnuty
pouze ty subjekty, u kterych byla zjisténa aktivita (tj. aktivni subjekty). V ramci indikatoru jsou sledovany
spolky ataké pobocné spolky. Pobocné spolky jsou organizacni jednotky spolk(, které jsou sice
zastitovany jednotlivymi spolky, ale presto sami za sebe mohou provozovat néjakou c¢innost, napfiklad
pro specifické Uzemi ¢i oblast zajmu. Pobocny spolek tedy mlze byt regionalni oddil (napr. skautsky)
spolku s nadregionalni plsobnosti. Takovéto pobocné spolky maji pro region znacny vyznam,
a proto jsou do celkového po¢tu  rovnéz zahrnuty. Spolek a pobocny  spolek jakoZzto pravni
forma subjektu byly do ¢eského prava zavedeny az v roce 2014, kdy vesel v platnost novy obcansky
zakonik. U dat zachycujicich stav pred rokem 2014 jsou proto sledovany sdruzeni a organizacni jednotky
sdruZeni, které se pozdéji transformovaly do spolk(i a poboénych spolk(l. Udaje z RES zachycuiji stav k 24.
8. sledovanéhoroku, Udaje opoctu obyvatel zCeského statistického Gfadu jsou k1. 7.
sledovaného roku.

Indikator vypovida o intenzité spolkové cinnosti. Spolkova ¢innost predstavuje zplsob angaZovanosti
obyvatel v ramci zajmovych skupin ¢i komunit. Spolky mohou svym plsobenim vyznamné pfrispivat
k mistnimu spolecenskému déni a zkvalitfiovani socialniho kapitdlu. Mimo to mlzZe byt jejich ¢innost
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dllezitym aspektem pro rozvoj Uzemi (Bernard 2011, Bernard 2012, Klsova 2013, Majerova 2009 aj.).
Vyssi hodnoty indikatoru znaci vyssi intenzitu spolkové Cinnosti, a jsou proto povaZzovany za pozitivni jev.

Vypocet indikdtoru nardzi na néktera omezeni, ktera vyplyvaji z povahy zdrojovych dat. Prvni
z metodickych problémd spociva v tom, Ze spolky jsou do jednotlivych regionl lokalizovany na zakladé
adresy sidla spolku. Sidlo spolku ale nemusi byt shodné s mistem, kde dany spolek opravdu pUsobi. Jiny
zpUsob lokalizace ale neni na zdkladé dat z RES moZny. Dalsi omezeni vychazi ze zplsobu vypoctu
indikatoru. Indikdtor totiz méfi intenzitu spolkové Cinnosti zjednodusené jako relativni pocet spolk(
v regionech. Jednotlivé spolky se ale lisi ve vyvijené mife aktivity, stejné tak se spolky lisi v tom, jak velka
vyznamné omezeni indikdtoru spociva v tom, Ze fada aktivit v Uzemi mulze byt iniciovana neoficidlné
nebo m(ze byt iniciovdna jinymi subjekty, nez jsou spolky (napf. mistni cirkvi). To je jedna z moznych
pricin nizké aktivity spolkl najizni Moravé, ktera se vyznacuje nadprimérnym podilem véficich
v populaci (viz Kisova 2013). | pfes zminéné metodické nedostatky je indikator pfinosem a umoznuje
rozlisit zakladni regiondlni rozdily v intenzité spolkové Cinnosti. Zminénd omezeni je ale potreba pfi
interpretaci zohledriovat.
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Obcanska angazovanost a dobré viadnuti

Pocet kandidatli na mandat

Obcanska

Dimenze angazovanost a dobré | Subdimenze Organizovana ¢innost
vladnuti

Definice Pocet kandidatl na mandat ve volbach do obecnich zastupitelstev
Podil celkového poctu volitelnych kandidat( (bez odvolanych

Popis a odstoupivsich kandidatd) na celkovy pocet mandatd, tj. pocet
volenych zastupitelll pro dané zastupitelstvo.

Jednotka Pocet kandidat

Zdroje dat VOLBY.CZ

Hodnoceni Vy&&i hodnota je hodnocena kladné

Indikator ,Pocet kandidatd na mandat” méri pocet kandidatl na mandat v komundlnich volbach.
Indikator je vypocitan jako podil celkového poctu volitelnych kandidatd (bez odvolanych a odstoupivsich
kandidatdl) na celkovy pocet mandatd, tj. pocet volenych zastupitel pro dané zastupitelstvo (viz CSU
2015b). Vyssi pocty kandidatl na mandat znaci vyssi zdjem obyvatel regionu o aktivni participaci
na spravé Uzemi. To mlZe byt nékdy dano nespokojenosti obyvatel se souc¢asnym vedenim a snahou
0 zménu (viz Perlin a kol. 2010). Pfesto i v tomto pfipadé dochazi k mobilizaci obyvatel a jejich aktivnimu
zapojeni do usmérnovani spravy arozvoje regionu. Vyssi hodnoty indikadtoru jsou proto nehledé

na priciny zapojeni obyvatel povazovany za pozitivni jev.
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Obcanska angazovanost a dobré viadnuti

Kapitalové vydaje v rozpoctech obci

Obcanska

Dimenze angazovanost a dobré | Subdimenze Dobré vladnuti
vlddnuti

Definice Podil kapitalovych vydajl z celkovych vydaji obecnich rozpoctd

. Podil souctu kapitalovych vydajd vSech obci daného regionu ze souctu
Popis e A : .
celkovych vydajd viech obci daného regionu ve sledovaném roce.
Jednotka Podil kapitalovych vydajd v procentech
Zdroje dat Ministerstvo financi
Hodnoceni Vy&&i hodnota je hodnocena kladné

Indikator ,Kapitalové vydaje v rozpoctech obci” méri podil kapitdlovych vydaji z celkovych vydajd
obecnich rozpoctl (v procentech). Indikator je zaloZen na datech z portalu Monitor, ktery je provozovan
Ministerstvem financi (MF). Indikator je vypocten jako podil souctu kapitdlovych vydajl vsech obci
daného regionu ze souctu celkovych vydaji viech obci daného regionu ve sledovaném roce.

Indikator méri regionalni rozdily v podilu kapitalovych vydajd z celkovych vydajl obecnich rozpoctd.
Celkové vydaje obci je pfitom mozné rozdélit na bézné vydaje a kapitalové vydaje. BéZné vydaje zajistuji
béiny provoz obci, zatimco kapitdlové vydaje jsou urceny na modernizaci i rozSifeni obecni
infrastruktury, tedy na rozvoj Uzemi. Indikator tak vypovida o tom, jak velkou cast celkovych vydaj
vyuZivaji samospravy daného regionu na rozvoj Uzemi, na modernizaci a rozsifeni obecni infrastruktury,
namisto na zajisténi bézného provozu tzemi. Vyssi hodnoty indikatoru znaci vyssi podil celkovych vydaj(
vyuZitych na rozvoj Uzemi, a proto jsou povazovany za pozitivni jev.
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Obcanska angazovanost a dobré viadnuti

Investicni transfery v rozpoctech obci

Obcanska
Dimenze angazovanost a dobré | Subdimenze Dobré vlddnuti
vlddnuti

Podil investi¢nich transfer( prijatych obcemi na celkovém objemu

Definice kapitalovych vydaja obci

Podil souctu investi¢nich transfer( pfijatych vSemi obcemi
Popis daného regionu na souctu celkovych kapitalovych vydajd viech obci
daného regionu ve sledovaném roce.

Jednotka Podil investi¢nich transfer( v procentech
Zdroje dat Ministerstvo financi
Hodnoceni Vy&&i hodnota je hodnocena kladné

Indikator ,,Investi¢ni transfery v rozpoctech obci” méfi podil investi¢nich transfer( pfijatych obcemi
na celkovém objemu kapitalovych vydaji obci (v procentech). Indikator je zaloZen na datech z portélu
Monitor, ktery je provozovan Ministerstvem financi (MF). Indikadtor je vypocten jako podil souctu
investicnich transfer( prijatych vsemi obcemi daného regionu na souctu celkovych kapitalovych vydaj
vsech obci daného regionu ve sledovaném roce. Nékteré obce maji do pfijatych transferl zanesené
nejen prevody z externich zdrojd (tj. od jinych subjektt), ale také prevody z vlastnich zdroja. Prijaté
investicni transfery z vlastnich zdrojd jsou z vypoctu indikatoru vyrazeny, aby indikator sledoval pouze
ty prijaté investicni transfery, které obec obdrzela od jinych subjekt(.

Indikator méri regionalni rozdily v podilu investi¢nich transferd (dotaci) pfijatych obcemi na celkovém
objemu kapitalovych vydajl obci. Indikator tak vypovida o tom, jak velkou ¢ast svych kapitalovych
vydajl, tj. vydajd na rozvoj Uzemi, jsou mistni samospravy schopné aktivné shanét z externich zdrojq,
namisto vyuZiti pouze vlastnich financi a majetku. Indikdtor tedy vypovida o mife aktivity mistnich
samosprav jakozto klicovych aktér( lokélniho rozvoje (viz Perlin a kol. 2010) a Uzce souvisi s indikdtorem
,Kapitdlové vydaje vrozpoctech obci”. Vyssi hodnoty indikatoru znaci vyssi podil kryti kapitalovych
vydaji obci z externich zdrojd, tedy vyssi schopnost obci aktivné ziskadvat finance na Uzemni rozvoj
z externich zdrojU, a proto jsou povazovany za pozitivni jev.
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Priloha I: Indikatory dimenze zivotniho prostredi

e Znecisténi ovzdusi

e Svételné znelisténi

e Koeficient ekologické stability
e Chranéna dzemi

e Kontaminovana mista

Konzultanti pro Zivotni prostredi

e RNDr. Tomas Matéjcéek, Ph.D. (Katedra sociadlni geografie aregionalniho rozvoje, PrF UK),
védecko-vyzkumné zaméreni: geografie Zivotniho prostredi, obecna a regionalni biogeografie,
geografické aspekty biodiverzity, krajinnd ekologie, environmentdini vychova, vzdélavani
v geografii a oborova didaktika geografie
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Zivotni prostredi

Znecisténi ovzdusi

Environmentalni

Dimenze Zivotni prostiedi Subdimenze Zdrayl

Definice Intenzita znecisténi ovzdudi

Intenzita znecisténi ovzdusi uréovana na zakladé rozsahu Uzemi,
na kterém doslo k prekroceni imisnich limitl pro ochranu

Popis lidského zdravi a také na zakladé toho, u kolika sledovanych
znecistujicich latek byly imisni limity prekroceny.

Jednotka Intenzita znecidténi ovzdudi v procentech

Zdroje dat CHMU

Hodnoceni Nizsi hodnota je hodnocena kladné

Indikator ,Znecisténi ovzdusi“ méri intenzitu znecisténi ovzdusi (v procentech). Intenzita znecisténi
ovzdusi je urcovananazakladé rozsahu uUzemi, nakterém doslo k prekroceni imisnich limitd
pro ochranu lidského zdravi a také na zakladé toho, u kolika sledovanych znecistujicich latek byly imisni
limity prekro¢eny. Indikdtor je zaloZzen na datech z Ceského hydrometeorologického tstavu (CHMU),
ktery kazdorocné vymezuje oblasti s prekrocenim imisnich limitl z hlediska ochrany lidského zdravi
pro znecistujici latky, jejichz nadmérna koncentrace v ovzdusi ma prokazatelné negativni dopady
na lidské zdravi, podle zakona ¢. 201/2012 Sbh., oochrané ovzdusi, v platném znéni. Oblasti s
prekrocenim imisnich limitd jsou vymezovany samostatné pro vsechny znecistujici latky se zdkonem
stanovenymi imisnimi limity. V sou¢asnosti je viak hlavnim problémem kvality ovzdusi Ceska znecisténi
benzo[a]pyrenem, suspendovanymi ¢asticemi frakce PM10 a PM2,5 a pfizemnim ozonem. U ostatnich
sledovanych znecistujicich latek (arsen, benzen, kadmium, olovo, oxid dusicity aj.) nebyly imisni limity
ve sledovaném obdobi vibec prekroceny, ¢i doslo k jejich prekroceni pouze v nékterych letech
na zcela zanedbatelné ¢&asti tzemi (CHMU 2020a, CHMU 2020b). Tyto prvky tedy nejsou relevantni
pro rozliSeni rozdild v intenzité znecisténi ovzdusi napfi¢ celym Uzemim, proto nebyly do indikatoru
zarazeny. Indikator tedy sleduje prekroceni imisnich limitl pouze u benzola]pyrenu, suspendovanych
C¢astic frakce PM10 (hodnoceny jsou 24hodinové priimérné koncentrace) a PM2,5 a pfizemniho ozonu.

U hodnoceni oblasti s pfekrocenim imisnich limitd je casto souhrnné zavSechny znecistujici latky
sledovéno, najak velké &asti Uzemi dodlo celkové k pFekroceni imisnich limitd (viz CHMU 2020b).
Samotny rozsah postizeného Uzemi ale nevypovida dostatecné o intenzité znecisténi, dalezitym
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faktorem je také zavaznost znecisténi. Proto je v ramci indikatoru sledovana nejen plocha, na které
doslo k prekroceni imisnich limitd pro ochranu lidského zdravi, ale také to, u kolika sledovanych
znedistujicich latek doslo v daném misté k prekroceni imisnich limitl. Indikdtor je tedy vypocten
jako podil celkové plochy s pfekro¢enymi imisnimi limity sledovanych znecistujicich latek na maximalni
mozné plose, na které mohlo dojit k pfekroceni imisnich limitQ. Celkova plocha s prfekrocenymi imisnimi
limity je vypocitana jako soucet ploch s prekrocenim imisnich limit( u jednotlivych znecistujicich latek.
Specifické postaveni ma mezi sledovanymi latkami pfizemni ozon, u kterého dochazi v soucasnosti
k pfekroceni imisnich limitl na vétsiné Gzemi Ceska. O regiondlnich rozdilech v intenzité zne&isténi
ovzdusi tak vypovidd omezenéji nez ostatni sledované znecistujici latky. V souladu s tim jsou oblasti s
prekrocenim imisnich limit zpravidla sledovdny oddélené nejprve provsechny znecistujici latky
bez zahrnuti pfizemniho ozonu a ndsledné pro vsechny znecistujici latky véetné pfizemniho ozonu
(CHMU 2020a, CHMU 2020b). S ohledem na vy$e zminéné mé v ramci indikdtoru rozsah uzemi s
prekrocenim imisniho limitu u pfizemniho ozonu jen poloviéni vahu oproti ostatnim sledovanym
znedistujicim latkam. Maximalni mozna plocha, nakteré mohlo dojit k prekroceni imisnich limitd,
predstavuje stav, kdy u kazdé ze sledovanych znecistujicich latek doslo k prekroceni imisnich limit(
na celém Uzemi regionu. Vzhledem k polovi¢ni vaze pfizemniho ozonu se jedna o 3,5nasobek rozlohy
regionu.

Vysledkem je mira intenzity znecisténi ovzdusi, kterd je vyjadrend v procentech. Pokud indikdtor nabyva
hodnoty 100 %, tak je intenzita znecisténi ovzdusi v daném regionu maximalni moznd. To znamen3, Ze
v daném regionu byl imisni limit pfekro¢en na celém Uzemi, a to u kazdé ze sledovanych znecistujicich
latek. Naopak pokud ma indikator v daném regionu hodnotu 0 %, je intenzita zneclisténi ovzdusi
minimalni. Toznamend, Ze vdaném regionu nebyl u Z7adné ze sledovanych znecistujicich
latek prekroCen imisni limit. Indikator tedy méfi, zkolika procent dochazi v daném regionu
k maximalnimu moZnému znecisténi ovzdusi. V pfipadé, Ze indikdtor nabyva jinych hodnot, neni mozné
jednoznacné urcit, na jak velké ¢asti tzemi doslo k pfekroceniimisnich latek, nebo u kolika znecistujicich
latek k pfekroceni doslo. Pokud indikator nabyvd hodnoty napf. 30 %, mohlo v daném regionu dojit
k prekroceni imisnich limitld pouze u jedné znecistujici latky na 30 % Uzemi, nebo mohly byt imisnf{ limity
prekroceny na mensi ¢asti Uzemi nez 30 %, ale zato u vice znecistujicich Iatek. Indikator tedy nelze
interpretovat tak, Ze méfi podil plochy, na které doslo k prekroceni imisnich limitQ.

VyuZitd data jsou dostupna ve Ctvercové siti s rozlisenim jeden kilometr. U kazdého Ctverce je pfitom
uvedeno, zda doslou sledované latky k prekroceni imisnich limit(. Pravidelnd ctvercova sit ale
neodpovida hranicim SO ORP. Proto byly ¢tverce pro vypocet indikatoru rozlozeny na mensi c¢asti
a k jednotlivym SO ORP byla pfirazena jen ta ¢ast Ctverce, kterd vnich pfimolezi. PFi konstrukci
indikatoru bylo prekroceni imisnich limitu u jednotlivych latek hodnoceno vzdy za dany rok, nasledné
byl z indikatoru za dany rok vypocten 3lety priimér. Vyjimkou je pfizemni ozon, u kterého je na rozdil od
ostatnich hodnocenych latek, sledovano prekroceni imisnich limitd nikoliv za dany rok, ale vidy
za predchozi 3leté obdobi (CHMU 2020a, CHMU 2020b). U pfizemniho ozonu byl tedy pro vypocet
indikatoru za dany rok vyuzit vzdy stav prekroceni imisnich limit( za 3leté obdobi odpovidajici rozsahu
3letého prameéru, za ktery je indikator zkonstruovan. Do indikatoru pak nebylo mozné zahrnout Udaje
za rok 2010, ve které jesté nebyly stanoveny imisni limity pro PM2,5 a Udaje o prekroceniimisnich limit(
tedy nejsou dostupné (viz CHMU 2020a, CHMU 2020b).

Oblasti s prekrocenim imisnich limitl pro lidské zdravi jsou vymezeny za pomoci modelovani hodnot
koncentraci znecistujicich latek v ovzdusi (tj. imisi) monitorovanych na méficich stanicich. Vytvoreny
model tak predstavuje jen pribliznou aproximaci, ktera se od realného stavu muze lisit. Pfesto indikator
umoziuje komplexné hodnotit zakladni regionalni rozdily v intenzité znecisténi ovzdusi latkami, jejichz
nadmeérnd koncentrace v ovzdusi ma prokazatelné Skodlivé Ucinky na lidské zdravi a také negativni
environmentalni dopady (CHMU 2020b). Intenzita znecisténi ovzdusi tak predstavuje jeden z déileZitych
aspektd kvality Zivotniho prostredi. Vyssi hodnoty indikatoru znaci vyssi intenzitu znedisténi ovzdusi,
a proto jsou povazovany za negativni jev.
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Zivotni prostredi

Svételné znecisténi

Environmentalni

Dimenze Zivotni prostiedi Subdimenze Zdravi

Primérna hodnota umélého jasu noc¢ni oblohy v poméru k pfirodnimu

Definice : "
jasu nocni oblohy

Vazeny pramér, kdy jsou hodnoty umélého jasu noc¢ni oblohy v poméru
Popis k prirodnimu jasu noc¢ni oblohy jednotlivych prvkd sité lezicich v daném
SO ORP vaZeny jejich rozlohou.

Jednotka Podil umélého jasu
Zdroje dat Falchi a kol.
Hodnoceni Nizsi hodnota je hodnocena kladné

Indikator ,Svételné znecisténi“ méri prdmérnou hodnotu umélého jasu nocni oblohy v poméru
k pfirodnimu jasu nocni oblohy. Indikator je zaloZen na datech z Nového atlasu umélého jasu nocni
oblohy, ktery pridmérnou intenzitu umélého jasu nocni oblohy v daném misté odhaduje na zakladé
modelovani druzicovych snimk( zarfeni za 6 mésicl vroce 2014 (viz Falchi akol. 2016b). Vyuzita
data jsou dostupna ve cCtvercové siti s rozliSenim 750 metrl. Zakazdy Ctverec je dostupna
hodnota umélého jasu noc¢ni oblohy, kterd byla pfi vypoctu indikdtoru nejprve vztazena k hodnoté
prirodniho jasu noc¢ni oblohy (174 ucd/m2) po vzoru Falchiho a kol. (2016b). Pravidelna ¢tvercova sit
neodpovida hranicim SO ORP. Proto byly ¢tverce rozloZzeny na mensi casti ak jednotlivym SO ORP
byla pfifazena jen ta ¢ast Ctverce, kterd v nich pfimo leZi. Vzhledem k nepravidelnosti nové vzniklé sité
byla do vypoctu indikatoru zahrnutai rozloha jednotlivych prvk( sité. Indikator je tedy vypocten
jako vazeny prdmér, kdy jsou hodnoty umélého jasu nocni oblohy v poméru k pfirodnimu jasu nocni
oblohy jednotlivych prvk{ sité leZicich v daném SO ORP vazeny jejich rozlohou. Vysledkem je prdmérna
hodnota umélého jasu nocni oblohy v poméru k pfirodnimu jasu no¢ni oblohy v jednotlivych SO ORP
Ceska.

Data z Nového atlasu umélého jasu no¢ni oblohy neméfi pouze intenzitu pfimého vyzarovani smérem
vzhiru, ale zohlednuji také sifeni svétla v atmosfére. Nicméné model predstavuje jen pfibliznou
aproximaci, kterd se od realného stavu muze lisit v zavislosti na atmosférickych podminkach, roénim
obdobi ¢i snéhové pokryvce (viz Falchi akol. 2016b). Presto indikdtor umoziuje rozlisit zakladni
regionalni rozdily v intenzité svételného znecisténi, které ma negativni dopady nejen na Zivocichy i
rostliny (Gaston a kol. 2013, Navara, Nelson 2007), ale predstavuje také znacné riziko pro lidské zdravi
(Stevens a kol. 2013, Zelinski a kol. 2014). Svételné znecisténi tak predstavuje jeden z dllezitych aspekt(

129



kvality Zivotniho prostredi. Vyssi hodnoty indikdtoru znaci vyssi intenzitu svételného znecisténi,
a proto jsou povaZovany za negativni jev.

Zivotni prostredi

Koeficient ekologické stability

Dimenze Zivotn{ prostiedi Subdimenze Kvalita a vitalita ekosystémd

Pomér ekologicky pFiznivych ploch vzhledem k plochdm zatézujicim

Definice Zivotni prostredi

Pomér ekologicky ptiznivych ploch vzhledem k plocham zatézZujicim
Zivotni prostredi. Jako ekologicky pfiznivé a stabilni plochy jsou

Popis povazovany trvalé kultury, trvalé travni porosty, lesy a vodni plochy. Pod
nestabilni plochy zatézZujici Zivotni prostredi se rfadi orna plda,
zastavéné plochy a ostatni plochy.

Jednotka Podil ekologicky pFiznivych ploch
Zdroje dat Csu
Hodnoceni Vy$$i hodnota je hodnocena kladné

Indikator ,Koeficient ekologické stability” méri pomér ekologicky pfiznivych ploch vzhledem k plocham
zatézujicim Zivotni prostredi (viz Michal 1994). Jako ekologicky pfiznivé a stabilni plochy jsou dle
klasifikace pddniho fondu povaZzovany trvalé kultury (chmelnice, vinice, zahrady a ovocné sady), trvalé
travni porosty (louky a pastviny), lesy a vodni plochy. Pod nestabilni plochy zatéZujici Zivotni prostiedi
se fadi orna plda, zastavéné plochy a ostatni plochy. Indikator zachycuje stav k 31. 12. daného roku
(viz CSU 2020a). Ekologickd stabilita Gzemi je jednim z kli¢ovych princip(i environmentaini udrzitelnosti
a schopnosti krajiny adaptovat se narlzné zmény. Nizsi hodnoty indikadtoru znaci vyssi zastoupeni
nestabilnich ploch oproti plocham stabilnim, a jsou proto vnimany jako negativni jev.
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Zivotni prostredi

Chranéna Guzemi

Dimenze Zivotni prosttedi Subdimenze Kvalita a vitalita ekosystému
Definice Podil chranénych uzemi na celkové rozloze
Podil chranénych dzemi na celkové rozloze regionu. Za chranénd uzemi
. jsou povazovana velkoplo$na i maloplosnd zvlasté chranéna uzemi
Popis o .y . . ) . o
a jejich ochranna pdasma a také evropsky vyznamné lokality a ptaci
oblasti vymezené v rdmci soustavy Natura 2000.
Jednotka Podil chranénych Gzemf v procentech
Zdroje dat AOPK CR
Hodnoceni Vy&&i hodnota je hodnocena kladné

Indikator ,Chranénd Uzemi” méfi podil chranénych Uzemi na celkové rozloze regionu (v procentech).
V rdmci indikatoru jsou za chrdnénd Uzemi povazovana velkoplo$na (narodni parky a chranéné krajinné
oblasti) i maloplosna (narodni pfirodni rezervace, ndrodni pfirodni pamatky, pfirodni rezervace
a prirodni pamatky) zvlasté chranénd Uzemi a jejich ochranna pasma a také evropsky vyznamné lokality
a pta¢i oblasti vymezené v rdmci soustavy Natura 2000 (viz AOPK CR 2020). Chranéna Uzemf predstavuji
z hlediska Zivotniho prostredi obzvlast zachovalé a jedinecné oblasti. Vypovidaji o jedinecnosti a kvalité
mistnich ekosystém(. Pfitomnost chranénych Uzemi tak predstavuje jeden zaspektl kvality
zivotniho prostredi. Vyssi hodnoty indikatoru znacici vyssi podil chranénych Gzemi na celkové rozloze
jsou proto vnimany jako pozitivni jev.
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Zivotni prostredi

Kontaminovana mista

Dimenze Zivotni prostiedi Subdimenze Kvalita a vitalita ekosystému

Definice Pocet kontaminovanych mist na 100 km?

Pocet kontaminovanych mist na 100 km?. Za kontaminovand mista jsou
povazovana pouze mista, kterd jsou prokazatelné kontaminovana

Popis a mohou tak predstavovat znacné riziko pro lidské zdravi a Zivotni
prostfedi.

Jednotka Pocet kontaminovanych mist

Zdroje dat SEKM

Hodnoceni Niz$i hodnota je hodnocena kladné

Indikdtor "Kontaminovana mista" méfi pocet kontaminovanych mist na 100 km?2. Indikator je zaloZen
na datech z celostdtni databdze kontaminovanych a potencidlné kontaminovanych mist (SEKM).
Indikator zachycuje stavk?21. 11. 2021, areflektuje tak vysledky 2. etapy narodni inventarizace
kontaminovanych mist (viz Cenia 2021a). Pfi vypoctu indikdtoru jsou za kontaminovana
mista povazovana pouze tzv. kontaminovana mista kategorie A. Jedna se o takova mista, kterd jsou
prokazatelné kontaminovand a mohou tak predstavovat znacné riziko pro lidské zdravi a Zivotni
prostredi (viz Cenia 2021b). U téchto kontaminovanych mist je proto nutné ¢i alespon Zadouci ndpravné
opatreni. Mimo kontaminovana mista kategorie A jsou dale rozliSovana mista potencialné rizikova (P)
a mista nekontaminovana (N). Potencialné rizikova mista jsou lokality, u kterych aktudlné kontaminace
nepredstavuje problém, nebose také jednda olokality, u kterych neni dostatek informaci
a bez dalsiho monitoringu tedy neni jasné, zda jsou tato mista opravdu rizikem a vyZaduji napravu.
Proto nejsou potencidlné kontaminovana mista do indikatoru zapoctena.

Indikator méfi, s jakou hustou se v regionu nachazeji kontaminovand mista, ktera mohou pfedstavovat
riziko pro lidské zdravi aZivotni prostifedi. Vy3$si hodnoty indikdtoru znacéi vy3$i hustotu
kontaminovanych mist v regionu, a proto jsou povaZovany za negativni jev.

Indikdtor nardzi na nékterd omezeni. Prvni znich je ddnotim, Ze stdle existuji nedostatecné
prozkoumané potencialné rizikové lokality, které ale mohou predstavovat znacné riziko pro lidské zdravi
a zivotni prostfedi. Kvlli nedostatku informaci ale nejsou tato mistav indikdtoru zapocteny
a hustota kontaminovanych mist tak mdze byt v nékterych regionech ve skutecnosti mnohem vyssi.
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Druhé omezeni souvisi s tim, Ze samotny pocet kontaminovanych mist nevypovida o mife kontaminacni
zatéze u jednotlivych regionl dostatecné. V soucasné dobé ale neni dostupna dostatecna metodickd
opora pro podrobnéjsi hodnoceni kontaminacni zatéZe. | pres tato omezeni ale poskytuje indikdtor
zakladni informace o hustoté kontaminovanych mist v regionech Ceska.
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Priloha J: Indikatory dimenze bezpecnost

e Index majetkové kriminality
e Index nasilné kriminality

e Dopravni nehodovost

e OhroZeni povodnémi

e OhroZeni suchem

Konzultanti pro bezpecnost

e RNDr. Jana lichovd, Ph.D. (Katedra socialni geografie a regionalniho rozvoje, PfF UK), védecko-
vyzkumné zaméreni: kriminalita a pocit bezpeci, méstské prostfedi a jeho promény aj.

e RNDr. Tomas Matéjcéek, Ph.D. (Katedra sociadlni geografie a regionalniho rozvoje, PrF UK),
védecko-vyzkumné zaméreni: geografie Zivotniho prostredi, obecna a regionalni biogeografie,
geografické aspekty biodiverzity, krajinnd ekologie, environmentalni vychova, vzdélavani
v geografii a oborova didaktika geografie
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Bezpecnost

Index majetkové kriminality

Dimenze Bezpecnost Subdimenze Socidlni ohroZzeni

P

Pocet registrovanych trestnych ¢ini ohroZujicich osobni a verejny

Definice majetek v regionu na 10 000 obyvatel stfedniho stavu

Pocet registrovanych trestnych ¢ini ohroZujicich osobni a verejny
Popis majetek v regionu spachanych v daném SO ORP na 10 000 obyvatel
stfedniho stavu daného SO ORP ve sledovaném roce.

Jednotka Pocet trestnych &ind
Zdroje dat Mapa kriminality, PCR, CSU
Hodnoceni Nizsi hodnota je hodnocena kladné

Indikator ,Index majetkové kriminality” méri pocet registrovanych trestnych ¢ind ohroZujicich osobni
a verejny majetek v regionu na 10 000 obyvatel stfedniho stavu v daném roce. Indikdtor je zaloZen
na datech o poctu registrovanych trestnych ¢&nd volné ziskanych z portdlu Mapa kriminality. Udaje
o0 poctu obyvatel za SO ORP a za obce jsou z databdze Ceského statistického uradu (CSU). Pfi vypoctu
indikatoru byla také vyuZita prostorovd vrstva vymezujici pisobnost obvodnich oddéleni Policie Ceské
republiky (PCR), kterou poskytla PCR.

Indikator predstavuje specificky index kriminality a je vypocten jako pocet registrovanych trestnych ¢ind
ohroZujicich osobni avefejny majetek v regionu spachanych v daném SO ORP na 10 000 obyvatel
stfedniho stavu daného SO ORP ve sledovaném roce. Za registrované trestné Ciny ohroZujici osobni
averejny majetek v regionu jsou vramci indikdtoru povaZzovany zejména vybrané trestné Cciny
majetkové kriminality. Konkrétné jsou v indikdtoru sledovany vsechny trestné Ciny nalezici dle takticko-
statistické klasifikace PCR (2020) do kategorie kradeZe prosté (trestné ¢iny kradeze kapesni, kradeze
vozidel aj.) a do kategorie kradeze vloupanim (trestné ciny vloupani do bytd, vloupani do rodinnych
dom aj.) a také trestny ¢in poskozovani cizi véci radici se do kategorie ostatni majetkova kriminalita.
Mimo vybrané trestné ciny majetkové kriminality je do indikatoru zahrnut také trestny cin sprejerstvi
nalezici dle takticko-statistické klasifikace PCR do ostatni kriminality. Ostatni trestné ¢iny majetkové
kriminality, které nutné neohrozuji osobni a verejny majetek pfimo v regionu (trestné ¢iny zpronevéra,
podvod aj.), nejsou v indikatoru sledovany.

Registrovana trestna cinnost je v Uzemnim clenéni evidovana pouze za kraje, za tzv. Uzemni odbory
(témé&f shodné s okresy) a za tzv. obvodni oddéleni PCR (OOP), kterych je ptes 500. OOP ale nejsou
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skladebné do SO ORP, proto bylo pro vypocet indikdtoru nejprve nutné prepocitat pocet registrovanych
trestnych ¢inG za OOP na urovern SO ORP. V pfipadé, Ze plsobnost OOP spadala vyhradné
do jednoho SO ORP, byly tomuto SO ORP pfipocteny vsechny registrované trestné ciny spachané
v daném OOP. Jestlize ale plsobnost OOP zasahovala do vétsiho poctu SO ORP, byla témto SO ORP
pfipoltena pouze pomérnad cast z celkového poctu registrovanych trestnych ¢inl v daném OOP.
Tato pomérnd C¢ast pfifazend SO ORP byla uréena na zakladé toho, jak velkd c¢ast vSech obyvatel
daného OOP naleZi do jednotlivych SO ORP. Naptiklad pokud ve sledovaném roce Zije 90 % obyvatel
daného OOP ve SO ORP X a 10 % obyvatel OOP Zije ve SO ORPY, je za tento rok SO ORP X pfipoc¢teno 90
% vsech registrovanych trestnych ¢inl spachanych v daném OOP ve sledovaném roce aSOORP Y je
pfipocteno 10 % vsech registrovanych trestnych ¢inli spachanych v daném OOP ve sledovaném roce.
Nasledné byly za SO ORP secteny vsechny registrované trestné ciny, které jim byly pfifazeny. Vysledny
pocet registrovanych trestnych ¢ini za SO ORP byl poté vztazen na 10 000 obyvatel stfedniho stavu.
Kvali dzemnim zméndm v plsobnosti jednotlivych OOP jsou spolehlivd a kompletni data o poctu
registrovanych trestnych ¢ind v podrobném uzemnim ¢lenéni (tj. za OOP) volné dostupnd az od roku
2013 (viz Mapa kriminality 2021a). Indikator je proto za SO ORP sledovan aZ od tohoto roku.

K pfepoctu registrovanych trestnych c¢in za OOP na Urovenn SO ORP vyse uvedenym zpUsobem
bylo nejprve potfeba urcit za kazdy sledovany rok pocet obyvatel stfedniho stavu OOP a pocet obyvatel
stfedniho stavu casti OOP, jejichZ plsobnost se déli do riznych SO ORP. Pfi odhadu poctu obyvatel
stfedniho stavu OOP a ¢asti OOP bylo vyuZito toho, Ze plsobnost OOP zpravidla respektuje hranice obci.
Jen malokdy prochazi hranice OOP napfic¢ obcemi. Pokud ano, tak zpravidla plisobnost obou OOP, jejichz
hranice prochazi napfi¢ stejnou obci, ndleZi zvétSinové casti do stejného SO ORP, nebo se jedna
o populaéné malé obce (vzhledem k celé populaci OOP). Vliv téchto odchylek na vysledné hodnoty
indikatoru je proto zanedbatelny. Pfi odhadu poctu obyvatel stfedniho stavu OOP za jednotlivé roky
bylo postupovano tak, Ze obce byly na zdkladé podobnosti hranic s OOP pfifazeny jednotlivym OOP,
pficem? kazda obec byla pfifazena pouze jednomu OOP, ve kterém leZi stfed této obce. PoCet obyvatel
stfedniho stavu OOP za jednotlivé roky byl dopocten jako soucet poctu obyvatel stfedniho stavu vsech
obci, jejichz stfed lezi v danych OOP. Stejnym zplsobem byl uréen i pocet obyvatel stfedniho stavu ¢asti
OOP, jejichz plisobnost se déli do rliznych SO ORP.

Indikator predstavuje specificky index kriminality méfici intenzitu registrované trestné cinnosti
ohrozujici osobni a vefejny majetek v regionu. Vyssi hodnoty indikdtoru znaci vyssi relativni cetnost
registrovanych trestnych ¢inG ohroZujicich osobni a verejny majetek v regionu a vypovidaji tak o vyssi
urovni ohrozeni osobniho a verejného majetku v regionu lidskou ¢innosti. Vyssi hodnoty indikatoru jsou
proto vnimany jako negativni jev.

Vypocet indikdtoru nardzi na nékterd omezeni, kterd vyplyvaji ze zdrojovych dat. Prvni metodicky
problém spocivd v samotném prepoctu registrovanych trestnych ¢ind za OOP na Urovent SO ORP.
Prepocet je zaloZen na vySe specifikovaném ,prekryvu obyvatel” OOP a SO ORP. Tento zpUsob se jevi
jako vhodnéjsi nez sledovani rozsahu uUzemniho pfekryvu OOP a SO ORP, vzhledem ktomu, Ze
intenzita kriminality je vazdna na lidskou cinnost a jeji koncentraci, nikoliv nutné narozsah udzemi.
Presto pfepocet nemUze zcela pfesné odpovidat realité. Je totiz zaloZen na predpokladu
rovnomeérného rozloZeni registrované trestné cinnosti napfic Uzemim jednotlivych OOP pouze
v zavislosti na koncentraci obyvatel. RozloZeni registrované trestné ¢innosti ale ve skute¢nosti jisté nenf
zcela rovnomérné. Jiny zpUsob prepoctu ale neni nazadkladé dat za OOP moziny. Nejvyznamnéjsi
omezeni vSak vychdzi z latence trestné Cinnosti, kdy indikator sleduje pouze registrované (zjisténé)
trestné cCiny, zatimco urcity podil trestné Cinnosti neni ve statistikdch podchycen. Indikator tedy
nevypovida presné o skuteéné intenzité kriminality v Uzemi, ale ukazuje pouze pfiblizny
stav (viz Mapa kriminality 2021a). S ohledem na zminéna omezeni se mohou hodnoty indikatoru od
reality dojisté miry lisit. | pfes tato omezeni ale indikator mulze prispét krozliseni zakladnich
regionalnich rozdill v intenzité trestné ¢innosti ohrozZujici osobni a vefejny majetek v regionu.
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Bezpecnost

Index nasilné kriminality

Dimenze Bezpecnost Subdimenze Socidlni ohroZzeni

Pocet registrovanych trestnych ¢ini ohroZujicich fyzické bezpeci

Definice a zdravi obyvatel na 10 000 obyvatel stfedniho stavu

Pocet registrovanych trestnych ¢inli ohroZujicich fyzické bezpeci
Popis a zdravi obyvatel spachanych v daném SO ORP na 10 000 obyvatel
stfedniho stavu daného SO ORP ve sledovaném roce.

Jednotka Pocet trestnych &ind
Zdroje dat Mapa kriminality, PCR, CSU
Hodnoceni Nizsi hodnota je hodnocena kladné

Indikator ,Index nasilné kriminality” méfi pocet registrovanych trestnych ¢inl ohrozujicich fyzické
bezpeci azdravi obyvatel na 10 000 obyvatel stfedniho stavu v daném roce. Indikdtor je zaloZen
na datech o poctu registrovanych trestnych &nd volné ziskanych z portdlu Mapa kriminality. Udaje
o0 poctu obyvatel za SO ORP a za obce jsou z databdze Ceského statistického uradu (CSU). Pfi vypoctu
indikatoru byla také vyuZita prostorovd vrstva vymezujici pisobnost obvodnich oddéleni Policie Ceské
republiky (PCR), kterou poskytla PCR.

Indikator predstavuje specificky index kriminality a je vypocten jako pocet registrovanych trestnych ¢ind
ohroZujicich fyzické bezpeci azdravi obyvatel spachanych v daném SO ORP na 10 000 obyvatel
stfedniho stavu daného SO ORP ve sledovaném roce. Za registrované trestné Ciny ohroZujici fyzické
bezpeci a zdravi obyvatel jsou v ramci indikdtoru povaZovany zejména vybrané trestné ciny nasilné
kriminality. Trestné &iny spadajici dle takticko-statistické klasifikace PCR (2020) do kategorie nasilné
kriminality jsou velmi rlznorodé. S ohledem nasnazsi pochopeni ainterpretaci indikatoru jsou
proto sledovany pouze ty trestné Ciny nasilné kriminality, které jsou z hlediska cetnosti relevantni.
Konkrétné jsou v indikdtoru sledovany trestné ciny loupez, umysiné ubliZzeni na zdravi, nebezpecné
vyhroZovani a vydirani dle takticko-statistické klasifikace PCR (2020). Mimo tyto sledované trestné &iny
nasilné kriminality je do indikatoru zahrnut také trestny cin vytrznictvi radici se dle takticko-statistické
klasifikace PCR do ostatni kriminality. Ostatni trestné ¢iny nasilné (ptipadné i ostatni) kriminality, které
nejsou z hlediska cetnosti pfilis relevantni, nejsou v indikatoru sledovany.

Registrovana trestna cinnost je v Uzemnim clenéni evidovana pouze za kraje, za tzv. Uzemni odbory
(témé&f shodné s okresy) a za tzv. obvodni oddéleni PCR (OOP), kterych je ptes 500. OOP ale nejsou
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skladebné do SO ORP, proto bylo pro vypocet indikdtoru nejprve nutné prepocitat pocet registrovanych
trestnych ¢inG za OOP na urovern SO ORP. V pfipadé, Ze plsobnost OOP spadala vyhradné
do jednoho SO ORP, byly tomuto SO ORP pfipocteny vsechny registrované trestné ciny spachané
v daném OOP. Jestlize ale plsobnost OOP zasahovala do vétsiho poctu SO ORP, byla témto SO ORP
pfipoctena pouze pomérnad cast z celkového poctu registrovanych trestnych ¢inl v daném OOP.
Tato pomérnd C¢ast pfifazend SO ORP byla uréena na zakladé toho, jak velkd c¢ast vSech obyvatel
daného OOP naleZi do jednotlivych SO ORP. Naptiklad pokud ve sledovaném roce Zije 90 % obyvatel
daného OOP ve SO ORP X a 10 % obyvatel OOP Zije ve SO ORPY, je za tento rok SO ORP X pfipocteno 90
% vsech registrovanych trestnych ¢inl spachanych v daném OOP ve sledovaném roce aSOORP Y je
pfipocteno 10 % vsech registrovanych trestnych ¢inl spachanych v daném OOP ve sledovaném roce.
Nasledné byly za SO ORP secteny vsechny registrované trestné ciny, které jim byly pfifazeny. Vysledny
pocet registrovanych trestnych ¢ini za SO ORP byl poté vztazen na 10 000 obyvatel stfedniho stavu.
Kvali dzemnim zméndm v plsobnosti jednotlivych OOP jsou spolehlivd a kompletni data o poctu
registrovanych trestnych ¢ind v podrobném uzemnim ¢lenéni (tj. za OOP) volné dostupnd az od roku
2013 (viz Mapa kriminality 2021a). Indikator je proto za SO ORP sledovan aZ od tohoto roku.

K pfepoctu registrovanych trestnych c¢in za OOP na Urovenn SO ORP vyse uvedenym zpUsobem
bylo nejprve potfeba urcit za kazdy sledovany rok pocet obyvatel stfedniho stavu OOP a pocet obyvatel
stfedniho stavu casti OOP, jejichZ plsobnost se déli do riznych SO ORP. Pfi odhadu poctu obyvatel
stfedniho stavu OOP a ¢asti OOP bylo vyuZito toho, Ze plsobnost OOP zpravidla respektuje hranice obci.
Jen malokdy prochazi hranice OOP napfic¢ obcemi. Pokud ano, tak zpravidla plisobnost obou OOP, jejichz
hranice prochazi napfi¢ stejnou obci, ndleZi zvétSinové casti do stejného SO ORP, nebo se jedna
o populaéné malé obce (vzhledem k celé populaci OOP). Vliv téchto odchylek na vysledné hodnoty
indikatoru je proto zanedbatelny. Pfi odhadu pocltu obyvatel stfedniho stavu OOP za jednotlivé roky
bylo postupovano tak, Ze obce byly na zdkladé podobnosti hranic s OOP pfifazeny jednotlivym OOP,
pficem? kazda obec byla pfifazena pouze jednomu OOP, ve kterém leZi stfed této obce. PoCet obyvatel
stfedniho stavu OOP za jednotlivé roky byl dopocten jako soucet poctu obyvatel stfedniho stavu vsech
obci, jejichz stfed lezi v danych OOP. Stejnym zplsobem byl uréen i pocet obyvatel stfedniho stavu ¢asti
OOP, jejichz plisobnost se déli do rliznych SO ORP.

Indikator predstavuje specificky index kriminality méfici intenzitu registrované trestné cinnosti
ohrozujici fyzické bezpedi a zdravi obyvatel. Vy$si hodnoty indikdtoru znaci vyssi relativni cetnost
registrovanych trestnych ¢inl ohroZujicich fyzické bezpeci a zdravi obyvatel a vypovidaji tak o vyssi
Urovni ohrozeni fyzického bezpedi a zdravi obyvatel lidskou Cinnosti. Vy$si hodnoty indikdtoru jsou
proto vnimany jako negativni jev.

Vypocet indikdtoru nardzi na nékterd omezeni, kterd vyplyvaji ze zdrojovych dat. Prvni metodicky
problém spocivd v samotném prepoctu registrovanych trestnych ¢ind za OOP na Urovent SO ORP.
Prepocet je zaloZen na vySe specifikovaném ,prekryvu obyvatel” OOP a SO ORP. Tento zpUsob se jevi
jako vhodnéjsi nez napf. sledovani rozsahu Uzemniho ptekryvu OOP a SO ORP, vzhledem k tomu, Ze
intenzita kriminality je vazdna na lidskou cinnost a jeji koncentraci, nikoliv nutné narozsah udzemi.
Presto pfepocet nemUlze zcela pfesné odpovidat realité. Je totiz zaloZen na predpokladu
rovnomeérného rozloZeni registrované trestné cinnosti napfi¢ Uzemim jednotlivych OOP pouze
v zavislosti na koncentraci obyvatel. RozloZeni registrované trestné ¢innosti ale ve skute¢nosti jisté nenf
zcela rovnomérné. Jiny zpUsob prepoctu ale neni nazadkladé dat za OOP moziny. Nejvyznamnéjsi
omezeni vSak vychazi z latence trestné Cinnosti, kdy indikator sleduje pouze registrované (zjisténé)
trestné Ciny, zatimco urcity podil trestné Cinnosti neni ve statistikdch podchycen. Indikdtor tedy
nevypovida presné o skuteéné intenzité kriminality v Uzemi, ale ukazuje pouze pfiblizny
stav (viz Mapa kriminality 2021a). S ohledem na zminéna omezeni se mohou hodnoty indikatoru od
reality dojisté miry lisit. | pfes tato omezeni ale indikator muze prispét krozliseni zakladnich
regionalnich rozdill v intenzité trestné ¢innosti ohrozujici fyzické bezpeci a zdravi obyvatel.
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Bezpecnost

Dopravni nehodovost

Dimenze Bezpecnost Subdimenze Socidlni ohroZzeni

Definice Pocet evidovanych dopravnich nehod na 100 kilometrd komunikaci

Indikator méri na vybranych pozemnich komunikacich pocet
Popis evidovanych dopravnich nehod na 100 kilometrd téchto komunikaci
a sleduje tak hustotu dopravnich nehod.

Jednotka Polet nehod
Zdroje dat CDV, OpenStreetMap
Hodnoceni Niz3i hodnota je hodnocena kladné

Indikator ,,Dopravni nehodovost” méfi pocet evidovanych dopravnich nehod na 100 kilometr(
komunikaci. Indikator je zaloZen na datech o dopravnich nehoddach z Centra dopravniho vyzkumu (CDV),
které spravuje data o dopravnich nehodach evidovanych Policii CR. K relativizaci po¢tu nehod jsou déle
vyuZzity prostorové vrstvy komunikaci z databaze OpenStreetMap (2021).

Dopravni nehodovost je vindikatoru sledovana pouze navybranych komunikacich. Konkrétné jsou
v ramci indikatoru sledovany vsechny evidované dopravni nehody, které se staly na dalnicich, silnicich
., 1. a lll. t¥idy a také na mistnich komunikacich. V evidenci dopravnich nehod Policie CR jsou rozli$ovany
také nehody natzv. komunikacich sledovanych anatzv. kfiZzovatkdch sledovanych (tj. uzlech).
Komunikace sledovana a kfiZovatka sledovana je oznaceni pro vybrané komunikace ve velkych méstech,
které PCR v minulosti sledovala. MGze se jednat o délnice, silnice I, Il. alll. t¥idy nebo o mistni
komunikace. Aby indikator opravdu sledoval véechny evidované dopravni nehody na dalnicich, silnicich
[, 1. a lll. tfidy a na mistnich komunikacich, jsou do vypoctu indikatoru zahrnuty rovnéz dopravni nehody
na tzv. komunikacich sledovanych a na tzv. kfiZovatkach sledovanych.

Celkovy pocet evidovanych dopravnich nehod na vybranych komunikacich je vztazen na 100 kilometr(
téchto komunikaci. Celkové délka vybranych komunikaci v jednotlivych SO ORP je urcena jako soucet
délek nasledujicich druhd komunikaci z datové sady OpenStreetMap (2021): motorway, motorway_link,
trunk, trunk_link, primary, primary_link, secondary, secondary_link, tertiary, tertiary_link, unclassified,
residential aliving_street. Indikdtor nesleduje dopravni nehody na Ucelovych komunikacich.
A to zejména kvili absenci spolehlivé prostorové vrstvy vymezujici Ucelové komunikace, kterd je
potfebnd pro relativizaci po¢tu nehod. Ucelové komunikace totiz ¢asto nejsou v datovych sadach
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rozliSovany, a pokud ano, jejich vymezeni se v rlznych datovych sadach velmi lisi. Dopravni nehody
evidované na ucelovych komunikacich navic pfedstavuji jen malou ¢ast ze vSech evidovanych
dopravnich nehod.

Indikator méfi na vybranych pozemnich komunikacich pocet evidovanych dopravnich nehod na 100
kilometr( téchto komunikaci a sleduje tak hustotu dopravnich nehod (viz Ambros 2012). Vyssi hodnoty
indikatoru znaci vyssi hustotu dopravnich nehod v regionu a vypovidaji tak o vyssi Urovni ohrozZeni
fyzického bezpedi a zdravi obyvatel lidskou cinnosti. Vy$si hodnoty indikdtoru jsou proto vnimany
jako negativni jev.

Vypocet indikdtoru nardzi na nékterd omezeni, kterd vyplyvaji ze zdrojovych dat. Prvni metodicky
problém spociva v samotné relativizaci dopravnich nehod. V rdmci indikdtoru jsou dopravni nehody
vztazeny na 100 kilometrd komunikaci, indikator tak sleduje hustotu dopravnich nehod. Kromé ni by ale
bylo pfinosné sledovat také tzv. relativni nehodovost, kterd zohledriuje nejen délku komunikaci, ale také
objem provozu (viz Ambros 2012). Udaje o objemu provozu jsou ale dostupné pouze na vyznamnéjéich
komunikace. Dal$i omezeni indikdtoru souvisi s tim, Ze indikdtor nezohlednuje zdvaznost nehod, kdy
vedle samotné hustoty nehod jsou dualezité i jejich dopady, z hlediska kvality Zivota obyvatel obzvlast
dopady nazdravi obyvatel. Neni ale zcelajasné, jak zdvaznost nehod a jejich dopady na zdravi
kvantifikovat, proto indikator nehody blize nerozliSuje. Dalsi omezeni je dano tim, Ze indikator sleduje
pouze evidované dopravni nehody, zatimco urcity podil dopravnich nehod neni ve statistikach
podchycen. Indikator tedy nevypovida presné o skute¢né hustoté dopravnich nehod v Uzemi, ale
ukazuje pouze pfiblizny stav. S ohledem na zminéna omezeni se mohou hodnoty indikdtoru od reality
do jisté miry lisit. | pres tato omezeni ale indikator mUzZe pfispét k rozliseni zékladnich regionalnich
rozdill v hustoté dopravnich nehod, které jsou rizikem pro fyzické bezpedi a zdravi obyvatel.
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Bezpecnost

Ohrozeni povodnémi

Dimenze Bezpelnost Subdimenze P¥rodni ohroZeni
.. Podil plochy zastavby vyznamné ohrozené povodnémi z celkové ploch
Definice oct plochy y P plochy
zastavby
Podil plochy zastavby vyznamné ohrozené povodnémi z celkové plochy
. zastavby. Jako zastavba vyznamné ohroZenda povodnémi je povazovana
Popis ) . . . . )
zastavba, kterd se dle map povodriového ohrozeni nachazi v zaplavové
z6né s vysokym nebo stfednim ohroZzenim povodnémi.
Jednotka Podil plochy v procentech
Zdroje dat INSPIRE
Hodnoceni Nizsi hodnota je hodnocena kladné

Indikator ,,OhroZeni povodnémi” méfi podil plochy zastavby vyznamné ohroZzené povodnémi z celkové
plochy zastavby (v procentech). Plocha zastavby vychazi z databdze CORINE Land Cover zachycujici
krajinny pokryvvroce 2012 a predstavuji ji nasledujici tfidy krajinného pokryvu: méstska souvisla
zastavba, méstska nesouvisla zastavba, primyslové nebo obchodni zény, plochy méstské zelené
a zafizeni pro sport arekreaci. Databaze CORINE je zaloZena nainterpretaci druZicovych snimki
a zohledfiuje plosné jevy s rozlohou alespont 25 ha (viz INSPIRE 2020). Vymezeni zdstavby tedy neni
vzhledem k plivodu dat zcela presné. Presndj$i vymezeni zastavby, které je soucasti Uzemné
analytickych podkladd, ale nebylo mozné vyuzit pro velky rozsah zkoumaného Uzemi.

Jako zastavba vyznamné ohroZend povodnémi je v ramci indikdtoru povazovand zdstavba, ktera se dle
map povodiového ohroZeni (viz INSPIRE 2020) nachdzi v zdplavové zéné s vysokym nebo stifednim
ohroZenim povodnémi (vizVUVTGM 2010). Mapy povodriového ohroZeni vymezuji rozsah
zaplavového Uzemi ataké vrdmci néj rozlisuji stupen ohroZeni, ktery vychazi zkombinace
pravdépodobnosti vyskytu povodné a intenzity povodné. Intenzita povodné je dana rychlosti proudéni
a hloubkou vody predstavujici vyznamné faktory ovliviiujici povodné (viz KlemesSova 2016). Oblasti
vysokého a stfedniho ohroZzeni povodnémi jsou zédplavové oblasti s vysokou intenzitou povodni
nebo oblasti s pravdépodobnosti ¢astého vyskytu povodni, pripadné oblasti se zastoupeni obou faktord.
V oblastech s vysokym ohroZzenim povodnémi se doporucuje nepovolovat novou zastavbu a pro stavajici
zastavbu je nutné vytvorit navrh protipovodiové ochrany. V oblastech se stfednim ohrozenim
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povodnémi je pak vystavba mozna s omezenimi (viz VUV TGM 2010). Zaplavové oblasti s niz&im
stupném ohrozeni nebyly z ddvodu mnohem méné vyznamného rizika do analyzy zahrnuty.

Vypocet indikatoru nardzi na nékterd omezeni, ktera vyplyvaji z charakteru vyuZitych dat. Prvni
metodicky problém se tykd map povodriového ohrozeni. Ty jsou sice vysledkem sloZitého modelovani,
které zvazuje mnoho faktorli, presto predstavuji pouze pfibliznou aproximaci, kterd se od
redlného stavu mUze lisit. Vymezeni oblasti s vysokym nebo stfednim ohrozenim povodnémi tedy neni
zcela pfesné. Dalsi omezeni vychazi z nepresného vymezeni plochy zadstavby. S ohledem na zminéna
omezeni se mohou hodnoty indikdtoru od reality do jisté miry lisit. | pfes tato omezeni ale indikator
umoznuje rozlisit zakladni regionalni rozdily v mife ohrozeni povodnémi, které jsou rizikem pro fyzické
bezpeci obyvatel i osobni a vefejny majetek v regionu. Vyssi hodnoty indikdtoru znaci vyssi podil plochy
zdstavby vyznamné ohrozené povodnémi. Vyssi hodnoty indikatoru tak vypovidaji o vyssi Urovni
ohrozZeni fyzického bezpedi a také osobniho a vefejného majetku v regionu povodnémi. Vyssi hodnoty
indikatoru jsou proto povazovany za negativni jev.
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Bezpecnost

Ohrozeni suchem
Dimenze Bezpelnost Subdimenze Pfirodni ohroZeni
Definice Prdmérna intenzita sucha

Primérnd intenzita sucha ve sledovém roce mérend na zakladé
Popis modelem odhadnutych Udajl o aktualnim stavu ptdni vihkosti ve
Ctvercové siti s rozlisenim 500 m.

Jednotka Stupné na $kale od 0 do 6
Zdroje dat Intersucho
Hodnoceni NiZ$i hodnota je hodnocena kladné

Indikator ,,OhroZeni suchem® méfi prlmérnou intenzitu sucha ve sledovém roce. Indikator je zalozen
na datech poskytnutych portdlem Intersucho. Poskytnutd data méfi intenzitu sucha na zakladé
modelem odhadnutych Udajd o aktudinim stavu pGdni vihkosti ve ¢tvercové siti s rozliSenim 500 m.
Intenzita sucha je poté stanovena porovnanim aktuaini hodnoty pldni vihkosti v dany den s hodnotami
padni vlhkosti dosazenymi v 50letém obdobi 1961-2010 v casovém useku + 10 dni od
posuzovaného data. Intenzita sucha tedy vypovida o tom, jak moc se aktudlni stav pddni vihkosti lisi od
bézného stavu padni  vlhkosti v odpovidajicim obdobi. Vysledna intenzita sucha je
vyjadrena v 7stupnové skéle (viz Intersucho 2021).

Pro vypoclet indikdtoru byla poskytnuta jiz agregovana data na drovni SO ORP, kterd vdany den
méfila prdmérnou intenzitu sucha ve SO ORP vyjadfenou v 7stupriové Skéle na zdkladé stavu pddni
vlhkosti v hlubsi vrstvé (40-100 cm). Agregovand data byla poskytnutas tydennim rozestupem.
Indikator je vypocten jako prdmérna hodnota téchto intenzit sucha za SO ORP s tydennim rozestupem.
Vysledkem je prlimérna intenzita sucha ve sledovaném roce, ktera mdze s ohledem na sedmistupriovou
skalu nabyvat hodnot od 0 do 6. Vyznam hodnot je nasledujici:

0 —bez vyskytu sucha
1 —snizend Uroven pudni vidhy
2 — pocinajici sucho

3 —mirné sucho
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4 —vyrazné sucho
5 —vyjimecné sucho
6 —extrémni sucho

Pokud ma indikdtor v daném regionu hodnotu 0, je prdmérna intenzita sucha minimalni, tedy na celém
Uzemi daného regionu se béhem celého roku sucho nevyskytovalo. Naopak pokud indikator nabyva
hodnoty 6, tak je primérna intenzita sucha v daném regionu maximalni mozna, tedy na celém Uzemi
daného regionu bylo béhem celého roku extrémni sucho. V pfipadé, Ze indikator nabyva jinych hodnot,
neni mozné jednoznacné urcit, na jak velké ¢asti Uzemi se sucho vyskytovalo, a jaké maximalni a také
pramérné intenzity sucho v jednotlivych lokalitdch regionu dosahovalo. Indikdtor méri prdmérny
stav béhem celého roku na celém Uzemi, nikoliv lokdIni a kratkodobé extrémy.

Aktudlni stav padni vlihkosti, na zakladé kterého je uréen stupen intenzity sucha, je odhadnut za pomoci
modelovani dat z pozemnich méreni. PFi modelovani hodnot je
zohlednéna charakteristika vegetacniho krytu (resp. zpGsobu vyuZiti Gzemi) s pfihlédnutim k aktudlinimu
stupni vyvoje, Uroven svaZitosti, expozice a samoziejmé zakladni fyzikaIni vlastnosti pldy. Nicméné
model predstavuje jen pribliznou aproximaci, kterd se od redlného stavu muZze lisit. Pfesto indikator
umoznuje komplexné hodnotit zakladni regiondlni rozdily v intenzité sucha, které vypovida nejen
o stavu a kvalité Zivotniho prostredi, ale pri vysoké intenzité mUlze predstavovat také bezpecnostni
hrozbu s ohledem nazvySsené riziko pozar, lokdlni nedostatky pitné vody aj.
Intenzita sucha tak predstavuje jeden z ddleZitych aspektl bezpecnosti. Vy3si hodnoty indikatoru znaci
vysSi priimérnou intenzitu sucha, a proto jsou povazovany za negativni jev.
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Priloha K: Konstrukce souhrnnych indext

Konstrukce souhrnného indexu v této metodice vychazi z doporuceni OECD a Joint Research Centre pfi
Evropské komisi (JRC) (OECD & JRC 2008) do deseti krokd (Tabulka K.1).

Tabulka K.1: Konstrukce souhrnnych index

Krok konstrukce

1. Teoreticky rdmec

2. Vybér ukazatell

3. Imputace
chybégjicich hodnot

4. Vicerozmérnd
prizkumova
analyza dat

5. Normalizace dat

6. Systém vah
a agregace

7. Testovani
robustnosti
a citlivostni analyza

8. Navrat zpét
k indikator(im

9. Vztah s jinymi
ukazateli

10. Vysledky

Zdroj: OECD & JRC (2008)

Popis

Teoreticky rdmec je vytvoren tak, aby poskytl vécny zaklad pro vybér indikatora
do smysluplného souhrnného indexu a definoval jeho cile a Ucel.

Indikatory se vybiraji na zakladé jejich vztahu k sledovanému jevu, spravnosti dat,
méfitelnosti a dostupnosti. V pripadé, Ze nelze ziskat potfebné Udaje, je vhodné téz
zvazit pouziti zastupnych udaju.

Mialokdy je ziskana datova matice zcela kompletni bez chybéjicich dat. Vzhledem

k zavaznosti tohoto kroku je nutné vénovat se vybéru vhodné metody doplnéni dat.
Zaroven je nutné zamérit pozornost i na odlehld pozorovani, ktera by

mohla negativné ovlivnit vysledky dalsich kroka.

Prlizkumova analyza zkouma celkovou strukturu ukazatele, posoudit vhodnost
souboru dat a vysvétlit metodické moZnosti, napfiklad véZeni Ci agregace.

Ukazatele jsou v pfipadé rozdilnych jednotek a sméru plsobeni normalizovany, aby
byla zajisténa jejich srovnatelnost.

Na zdkladé teoretického rdmce, tedy vécné podstaty problému a vysledk( predeslych
krokd jsou urceny metody ziskani vah a agregace. Pfi tom je nutné zvazit i korelacni
strukturu a otazku kompenzace ukazatel(.

Vzhledem k nejistotdm obsazenym v jednotlivych krocich konstrukce, napriklad
doplnéni chybéjicich dat, normalizace, vybér vah a metody agregace, je
posouzena robustnost souhrnného indexu.

Vysledky dané souhrnnym indexem by mély byt transparentni a je vhodné, ale
zaroven i pro kontrolu celého procesu nutné, rozlozit jej zpét na jednotlivé indikatory
a zkoumat jejich vliv na vysledek.

V tomto kroku je zkoumana korelovanost s jinymi ukazateli postihujicimi obdobou
problematiku, i kdyZ pfipadné z jiného Uhlu, predevsim pak v ramci sub-indikator(.

Souhrnné indexy se zobrazuji rznymi zpUsoby, které mohou ovlivnit jejich
interpretaci, je tedy nutné peclivé zvaZit i zplsob prezentace vysledkd.

Pfi pripravé systému indikdtorl objektivnich dat doslo k peclivé pripravé vstupnich dat a neni
proto nutné data dopliiovat. Vétsina indikator( se ale setkava s existenci odlehlych hodnot. Indikatory
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je tedy nutné nejdfive testovat na jejich pfitomnost. Pro zjisténi pfitomnosti odlehlych pozorovani je
v metodice vyuZito neparametrické detekce pomoci MAD (medidn absolutnich odchylek), kterd se fadi
do robustnich metod odhalovani odlehlych hodnot (Leys a kol. 2013).

4 N

MAD outliers detection

Metoda vychdzi na rozdil od béznych pfistupl predpokladajicich normalni rozdéleni dat.
Oblibenych neparametrickych pfistupem je tzv. ,Tukey’s fences”. Tato metoda je jednou
z nejoblibenéjsich metod pro detekci odlehlych pozorovéani v jednorozmérnych souborech. Je
zaloZena na kvantilovych mirdch a je rezistentni na extrémni hodnoty. Lze ji pouZit jak u dat
normalné rozdélenych, tak i u mirné zesikmenych.

Metoda vychazi z vypocCtu prvniho a tfetiho kvartilu (Q; a Q3) a oznaluje v3echny pozorovani
mimo interval dany hranicemi [Q; — k(@3 — Q1), Q3 + k(@3 — Q1)]. Jako odlehld pozorovani.
Tukey doporucuje pouZziti hodnoty 1,5 koeficientu k pro detekci ,béznych odlehlych pozorovani”
a 3 pro detekci ,,extrémnich hodnot”.

Tato metoda je vsak zavislda pouze na dolnim a hornim kvartilu a ignoruje tak zbytek pozorovani
v souboru. Tento problém resi pfistup zavisly na medidnu absolutnich odchylek (MAD). Pro soubor
X = {x1,x,,+,x,} definujeme MAD jakoZto:

MAD = C - median(|x; — median(X)|).
Pro normalné rozdélenou proménnou plati vztah: o = 1,4826 - median(|x; — median(X)|)
(Leys a kol. 2013).

- J

Pfi identifikaci odlehlych pozorovani je mozné pouZit transformaci dat ¢i tzv. windsorizaci. V ramci
této metodiky je vyuZita metoda winsorizace (Meloun & Militky 1994). Oproti bézné vyuzivané metodé
nahrazeni odlehlych hodnot nejbliz$i hodnotou je zde ale pro winsorizaci pouZita Huberova iterativni
metoda s robustnimi odhady pocatecnich parametrd (AMC 1989).
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4 N

Winsorizace a Huberova metoda

Winsorizace spociva v ndhradé maximalniho a minimalniho vysledku v usporadaném souboru dat
vysledkem sousednim, tzn. prvni vysledek se nahradi druhym an-ty vysledek (n — 1)-nim.
Timto postupem se do urcité miry omezi odlehlost dat, ale zachova se jejich trend (vysoka
hodnota se nahradi opét vysokou a nizkd nizkou).

Huberova metoda je zaloZena na pocatecnich odhadech stfedni hodnoty a smérodatné odchylky
fo, 69- Ty mohou byt definovany jakoZto prosté X a 6. Mohou ale byt zaloZzené i na MAD. V tomto
pripadé vychdzime pfi poc¢ateénim odhadu pravé z MAD, definovaném vyse. Pro f, tak plati

o = median(|x; — median(X)|)
apro 4y
0y = 1,4826 - median(|x; — median(X)|).

Pokud je hodnota x; vy3si nez fiy + 1,56, pak je zaménéna za X; = fip + 1,56, resp. nizsi nez
o — 1,56 za X; = fig — 1,56,. Nasledné vypocteme novy odhad fi;
iy = primér(X)
a o
07 = 1,134 X smérodatna odchylka(X).

Postupnymi iteracemi se tak dojde k vysledku.

- /

Po dokonceni algoritmu jsou transformovana data testovana pomoci koeficient(l Sikmosti a Spicatosti.
Jakozto hraniéni meze jsou vyuzity 1 v pfipadé koeficientu Sikmosti a 3,5 koeficientu Spicatosti (OECD &
JRC 2008). V pripadé, Ze oba tyto koeficienty jsou vyssi nez stanovend mez, je v ojedinélych pfipadech
vyrazného zesikmeni doprava vyuZita logaritmicka transformace (Meloun & Militky 2006).

Logaritmicka transformace

Logaritmicka transformace efektivné zasahuje predevsim u asymetrickych rozloZeni zeSikmenych
doprava, tedy s odlehlymi vyssimi hodnotami. Toto rozloZeni se modelové nazyva logaritmicko-
normalni (nékdy také log-normalni). Logaritmovani je doporuceno k pfedevsim pro soubory
s velkym numerickym rozsahem takto rozloZenych hodnot.

Dalsim krokem pfi konstrukci souhrnnych indexd je normalizace indikatord. Normalizaéni metody maji
za cil zajistit srovnatelnost jednotlivych indikatord. Zaroven je vsak nutné brat na zretel mérné jednotky
a vlastnosti rozdéleni indikatorl. Jedna se o krok, ktery ve vysledku maze vést pfi pouziti riznych
technik k rozdilnym vyledkm skoére souhrnného indexu. | ztohototo ddvodu je nutné vénovat
pozornost kroku predeslému, odlehlym hodnotam.

Pro Ucely normalizace dat byla vybrdna metoda z-score (Ulijaszek a kol. 1998; Johnson a kol. 2007),
kterd se v podobnych Ulohach bézné vyskytuje.
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Z-score

Z-skore je Uzce spojeno s normalnim rozdélenim. Jedna se o zplsob, jak porovnat vysledky s
,normalni“ populaci. Z-skére je definovdno jakozto

z=(x—w/o.

Vyhodou této metody je sjednoceni variability jednotlivych indikator(.
N\ J

Vyhodou této metody je, Ze zajiStuje nezkresleni od priméru asjednoti rGzné skaly arozptyl.
Tato metoda velmi omezené upravuje extrémni hodnoty. V pfipadé porovnani vysledk( v Case je
vhodné pfi vypoltu pouZit charakteristiky zakladniho obdobi. Pomoci z-skore jsou indikatory
normalizovany napfiklad v European Lifelong Learning Indicator (ELLI) (Saisana 2010).

Vahy pro prvni stupen jsou uvazovany rovné. V tomto stupni agregace je snaha o vytvoreni jiného typu
vah v rozporu s riznorodymi potifebami jednotlivych regiond, a navic nelze zarucit jednotnou metodiku
urceni téchto vah. Na druhou stranu je nutné vybrat indikatory s timto védomim.

V prvém stupni agregace je uvazovana linearni agregace. Tato metoda umoznuje kompenzovatelnost
indikatori, kterd je vprvém stupni potfebna jakz ddvodu subjektivniho (¢i nutného z ddvodu
dostupnosti) vybéru indikator(, taki z ddvodu jejich moZné nahraditelnosti. Linedrni agregace je
vyuZivana vzhledem ke své jednoduchosti velmi ¢asto. Pfikladem mohou byt Environmental
Performance Index (Hsu a kol. 2013) ¢i Environmental Sustainability Index (Esty a kol. 2008).

Linedrni agregace

V ramci této metody je jakoZzto agregacniho mechanismu vyuZito aritmetického prdméru Iitj =
Z?=1 w;ix;j, kde wi (Z?=1wl- =1 ak<w; <1) jsou vdhy ax;; je hodnota ukazatele i (i =
1,...,Q) projednotku j (j = 1,...,N). Aritmeticky primér je vyuZit pfi agregaci vzhledem k své
jednoduchosti velmi ¢asto.

V druhém stupni agregace  vychazi  vypocdet  vah z dotaznikového Setfeni, které
bylo provedeno opakované v letech 2020 a 2021 napanelu respondentl (Tabulka K.2). Vramci
téchto Setreni vyjadrili respondenti ddleZitost jednotlivych subindexl pro jejich kvalitu Zivota.
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Tabulka K.2: Vahy subindexd

Souhrnny index Subindexy Vahy
" 3 Penéini pfijem 0,6
Pfijem a bohatstvi ) )
Majetek a Uspory 0,4
Dostatek prace 0,2
Zaméstnanost Spravedlivda odména 0,4
Dostupnost seridzni prace 0,4
Kvalita bydleni 0,3
Bydleni Finan¢ni narocnost bydleni 0,3
Kvalita okolniho prostredi 0,4
i Dostupnost primarni zdravotni péce 0,6
Zdravi )
Zdravotni stav obyvatel 0,4
Casové dostupnost prace 0,3
Slad'ovani soukromého Ly -
0y Dostupnost péce o déti 0,3
a pracovniho Zivota
Dostupnost péce o seniory a nemocné 0,4
Dostupnost vzdélavani 0,2
Vzdélavani Kvalita vzdélavani 0,4
Uroveri vzdélanosti 0,4
o Rodinné vztahy 0,8
Mezilidské vztahy .
Sousedské vztahy a fluktuace obyvatel 0,2
Obcanska angaZovanost Obcanska angaZovanost 0,6
a dobré vladnuti Dobré vladnuti 0,4
.. i L Environmentalni zdravi 0,3
Zivotni prostredi i o .
Kvalita a vitalita ekosystém{ 0,7
. Socialni ohroZeni 0,7
Bezpecnost » , .,
Pfirodni ohrozeni 0,3

Zdroj: Vlastni zpracovani

V druhém stupni agregace je jakoZto agregacni

mechanismus vyuZita geometrickd agregace.

Z hlediska kompenzovatelnosti umozZiuje geometricka agregace nizsi kompenzovatelnost, ve srovnani's
nékterymi metodami odvozenymi zteorie vicekriteridlniho rozhodovéani je zde vSak stale
kompenzovatelnost umoznéna. Jeji stupef ale neni konstantni aje protovyhodna pfedevsim
pro jednotky s vysokymi hodnotami ukazateld, jejichz vysledné umisténi mUlZe byt pfi pouZiti
této metody ve srovnani s linedrni agregaci lepsi (Lutero2010). Geometrickd agregace je
vyuZzita naptiklad pfi vypoctu Human Development Index (United Nations Development Programme
2014).
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Geometricka agregace

V rdmci této metody je jakozto agregacniho mechanismu vyuzito geometrického primeéru Ifj =

H?zlx;";i, kde w; (Z?zlwi =1 a0 <w; <1) jsou vahy ax;; je hodnota ukazatele i (i =
1,...,Q) projednotku j (j =1,...,N). Zhlediska kompenzovatknosti umoznuje geometricka
agregace niz8i kompenzovatelnost, ve srovnani s nékterymi metodami odvozenymi z teorie
vicekriteridlniho rozhodovani je zde vsak stdle kompenzovatelnost umoznéna. Jeji stupen ale neni
konstantni a je proto vyhodna predevsim pro jednotky s vysokymi hodnotami ukazateld, jejichz
vysledné umisténi mdze byt pfi pouZiti této metody ve srovnani s linearni agregaci lepsi (Lutero,
2010).

- J

Prezentace vysledk( by méla umoznit transparentni pohled na souhrnny index. Vysledky je vhodné
doplnit metodikou konstrukce pro pochopeni a presnou interpretaci vysledkl. Mnohorozmérnost
problém( zaroven umoznuje zapojeni rdznych grafickych prvkd, napfiklad pomoci map, rozlicnych graf(
atd., které umozni rychlé a |épe uchopitelné posouzeni zavéeru.

Souhrnné indexy jsou prezentované pomoci kvintild. Nedochazi takktvorbé ,Zebrickd” ani
problematickému  rozdéleni nazdkladé rozdéleni jednotek dostejné dlouhych intervall
dle kompozitniho skére, které je tvoreno na zakladé transformovanych dat. Tento zplsob tvorby
intervall (na zakladé kvantil(l) umoZriuje navic srovnani v ¢ase, coz? je velmi dalezité.

V pfipadé podmnozZin SO ORP (kraje, podmnoZinu na zékladé poctu obyvatel), jsou intervaly rozdéleny
pouze na tercily. Dlvodem je vyrazné nizsi pocet jednotek v dané podmnoziné.
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